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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o turizmu i ugostiteljstvu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sliedece

MISLJENJE

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

. PREDLAGAG MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
| NAZIV PROPISA ZAKON O TURIZMU | UGOSTITELJSTVU
A Definisanje problema

. *» Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

*  Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

ugostiteljskih objekata, na koji nacéin c¢e bitj eliminisano optereenje za stranke koje
vazeéi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu ("SI, list CG", br. 02/2018, 04/2018, 13/2018,
25/2019, 67/2019, 76/20 i 130/21) nameée kada je u pitanju dostavljanje dokaza
- neophodnih za izdavanje pomenutih rieSenja. Naime, vazedi Zakon sadr#i odredena |
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| hadlezne organe.

Nadalje, intencija strucnog tima Ministarstva je bila i da se novim zakonskim
tekstom, u saradnji sa odgovarajuéim inspekcijskim sluZzbama, rijesi ili na najmaniju
mogucu mijeru svede problem “sive ekonomije”, odnosno nelegalnog poslovanja i
- poslovanja suprotnog propisima, koji je u prethodnom periodu prepoznat narogito od
- strane turisti¢kih poslenika koji posluju u skladu sa pozitivnim propisima drzave Crne

Gore. Naime, u vazeéem Zakonu (¢l 124-130) sadrzan je neuobiCajeno veliki broj
' prekrSaja, za koje su odredene novcane kazne u rasponima, koje se za pravna lica
krecu od 1000 - 20.000 €ura, za preduzetnike od 200 do 3000 €, za odgovorna lica od
200 do 1000 € i fizitka lica od 200 do 2000 €, pri dgemu nije vodeno raéuna o teinj

' nadzor i kaznenu politiku, dovele su do toga da veliki broj objekata koji pruzaju
fturistit‘:ke/ugostiteljske usluge posluju bez odobrenja za rad jli protivno istom, ili se
| oglasavaju suprotno izdatom odobrenju. Posliedice koje uzrokuje takvo stanje narocito :
| se ogledaju u vidu manjeg broja evidentiranih nocenja i znatno nizih budzZetskih
 prihoda.




Nepostojanje razligitin nivoa zastite potroSacal/turista je jo$ jedan problem koji je

~ percipiran tqkonj primjene vazeceg Zakona, y smislu da odredbe istog odstupaju od
odredaba Direktive (EU) 2015/2302 o putovanjima u paket-aranzmanima i povezanim

- putnim aranZmanima. Posljedica takvog vazeceg Zakonskog resenja je neuskladenost

istog sa zakonodavstvom Evropske unije.

neekonomiéna podjela nadleZnosti, definisana vaze¢im Zakonom. Dakle, vazegi
Zal-_(on nudi riesenja koja dovode do neefikasnosti y ostvarivanju prava subjekata koji
apliciraju  za odobrenja za rad odredenih vrsta objekata, narogito seoskih

- domadinstava, etno sela, hostela i nacionalnih restorana. Takva rjeSenja sadrzana u

vazec¢em Zakonu proizvodila su | nejasnu podjelu nadleznosti izmeduy organa koji
izdaju odobrenja zg obavljanje turisticke | ugostiteljske djelatnosti, odnosno

prepoznati odredeni vidovi turisticke ponude, Cijim bi se razvojem nastavio kontinuitet
razvoja turizma kao strategke grane razvoja crnogorskog turizma. Odredbama novog
zakona isti ¢e biti Prepoznati, na koji nacin ¢e se obezbijediti princip odrZivosti |
unapriedenja postojeée ponude u cilju pozicioniranja zemlie kao visokokvalitetne
turisticke destinacije. U suprotnom, zakonodavni okvir U oblasti turizma i

| potencijala turisti¢ke Ponude Crne Gore, odnosno njene diverzifikacije, $to bi, u

krajnjem, rezultiralo nizim kvalitetom turistickih usluga, odnosno manjim brojem

' 2. Ciljevi

* Kaojiciljevi se postizu predloZzenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

1. Eliminisanje biznis barijera - Za unaprjedenje usluga kako po vrstama, tako i
kvalitetu, nezaobilazni sy pruzaoci usluga - privredna drustva i drugi oblici obavljanja

. privrednih djelatnosti, kao i fizicka lica, koja su SVoju poslovnu djelatnost i politiky
i znacajnim investicijama orijentisali na Pruzanje usluga u turizmuy | ugostiteljstvu, kako

U urbanim, tako i u ruralnim podrucjima Crne Gore. S obzirom da pojedina rieSenja
vazeteg Zakona onemogucavaju priviedna drudtva i druge oblike obavljanja
privrednih djelatnosti, kao | fizicka lica, u smisly odredenja nacdela iz &|. 8 Zakona o

8%




rjeéienja 0 od_obrgenju za obavljanje djelatnosti | rjeSenja o dodjeli kategorije, u cilju
| lakseg _ostvarl\v/anja Prava pruzalaca usluga u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti te
svodenjem troskova za gradane i privredu u tim postupcima na zakonskj minimum.

Zakona o prekréajima. U vazecem Zakonu, u dijelu kaznenih odredbi, propisan je
. Znatan broj prekr$aja za slu¢ajeve obavljanja turisti¢ke i ugostiteljske djelatnosti bez
. odobrenja ili protivno odobrenju. Nije razumljivo zasto je takvo opredeljenje
~ prihvaceno u vazeéem Zakonu, budu¢i da je bilo protivho odredbama Glave XXl
Krivicnog zakonika (Kriviéna djela protiv platnog prometa | privrednog poslovanja),
odnosno &lana 266 (,,Ko se bez registracije ili odobrenja ili protivno uslovima pod

kojima je ono dato bavi priviednom ili drugom djelatnoscu ...").

3. Zastita potrosacalturista - Shodno aktivnostima u  okviry pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, a koje se odnose na usaglasavanje sa EU
pravnom tekovinom, Predlog zakona usaglasen je sa Direktivama (EU) 2015/2302
Evropskog parlamenta i Savieta od 25.11.2015. godine o putovanjima u paket-
. aranZmanima i povezanim putnim aranZmanima, izmijenjenom Uredbom (EZ) br.

2006/2004 i Direktivom 201 1/83/EU. Ta usaglasavanja posebno se odnose na zastitu
- korisnika usluga, i imaju za cilj obezbjedivanje vede transparentnosti i pravne
sigurnosti za putnike, kao korisnike usluga turistigkin agencija, kroz jasno precizirane
obaveze pruzaoca turistiCko-ugostiteljskih usluga. Naime, Predlogom zakona
obezbjeduje se zastita korisnika usluga kroz detaljno razradena prava putnika o

informisanju iz ugovora o putovanju u paket-aranzmany | povezanom putnom |

~

| poCetka putovanja, kao i kroz zakljucivanje ugovora o turistitkom paket-aranZmanu.
- Direktiva (EU) 2015/2302 je potrosagkog karaktera, §to znadi da je zastita
. botroSaca u prvom planu, | maksimalistickog je karaktera, $to znagi da se prenosi u
izvornom obliku, odnosno da odredbe Predloga zakona ne mogu da odstupaju od

odredaba Direktive, ukljuCujuci stroze ili manje stroge odredbe kojima se osigurava
razli¢it nivo zastite potrogaca.

4. Podijela nadleznosti - Pravni okvir za dalji razvoj oblasti turizma i ugostiteljstva
bice dodatno unaprijeden ovim Predlogom zakona i u smislu jasne podjele
nadleznosti izmedu organa koji izdaju odobrenja za obavljanje turisticke i ugostiteljske
. djelatnosti. Naime, ovim Predlogom zakona predlaze se tzy. decentralizacija, odnosno
~ prenosenje odredenih nadleznosti na organe lokalnih samouprava. Razlozi kojima se
Ministarstvo rukovodilo prilikom predlaganja ovog rjesenja jesu racionalizacija i
ekonomic¢nost, ali i efikasnost u cilju lak$eg i brzeg ostvarivanja prava subjekata koji
apliciraju za odobrenja za rad za objekte prethodno navedenih vrsta. Takode, ovim
Predlogom zakona predvidena je i podjela nadleznosi inspekcija na drzavnom i
lokalnom nivou, koji pristup namecu nacela i cielishodnosti.

9. Normativno prepoznavanje novih vidova turisticke ponude i pobolj$anje
' postojecih - Cilj ovog Predloga zakona je, izmedu ostalog, precizno definisanje ko i
pod kojim uslovima moze pruzati usluge u turizmu i ugostiteljstvu, kao i preciziranje
odgovaraju¢eg sadrzaja tih usluga. To je sluéaj i sa pojedinim vidovima turisticke
ponude koji uopste ili nisu na odgovarajuci nacin bili normativno prepoznati vazec¢im




Zakonom: lmplementiranjem odredaba y ovaj Predlog zakona kojima se normativno
Prepoznaje jjj dodatno ureduje niz novih vidova turizma, odnosno aktivnosti
(zdravstveni turizam, Sportsko-rekreativne | avanturisticke aktivhosti dr.), ima za cilj
ungp_rjed’enje zakonodavnog okvira u syrhy poboljsanja postojecih potencijala

3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i Preporucijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predlozenog propisa),
* _ Obrazloziti preferirany opciju?

Turizam je jedna od prioritetnih privrednih djelatnosti sa aspekta doprinosa za
ukupni  privredni razvoj Crne Gore. Korisnici usluga uy turistééko-ugostiteljskoj
djelatnosti, kao potrosagdi - Konzument;, oCekuju da im se usluga pruzi u sklady sa
propisanim pravilima i da budy adekvatno zasticen; Takvu zastity y prvom redu duzan

je obezbijediti pruzalac usluge, zatim nadlezni INspektor, i na kraju i sudovij. Zastita
korisnika usluga u turistickoj | ugostiteljskoj djelatnost; NesSporno ima javni interes |

Na taj se Uspostavlja pravna sigurnost za sve korisnike takve usluge, odnosno
dodatno se osigurava zastita njihovih prava. Zakonski okvir zastite turizma |
ugostiteljstva kao oblasti privredivanja sa dinamiénim i brzim promjenama na
turistiéko/ugostiteljskom trzistu  (uslovi obavljanja djelatnosti, kvalitet obavljanja
djelatnosti, koli¢ina, cijena, rokovi i drugi  uslovi), je neophodno konstantno
dogradivati y ciliu postizanja visokog i primjerenog nivoa zastite korisnika usluga, uz
adekvatno uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije. U tu svrhy je |
sacinjen ovaj Predlog zakona, koji pored zastite potrosacalturista, dakle ima za cilj i
lakse i brze ostvarivanje prava PruZaoca turistickin ugostiteljskih usluga, odnosno
eliminisanje biznis barijera, te usaglasavanje sa Pravnom tekovinom Evropske unije,
kao i Suzbijanje ,sive ekonomije".

Shodno gore navedenom, a s obzirom da se radi o strateskoj grani crnogorske
priviede, navedene cilieve je moguce na adekvatan nagin ispuniti iskljugivo
donosenjem novog zakona,

4. Analiza uticaja
* Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito maiim j srednjim
preduzeéimay)

Prilikom izrade Predloga Zakona o turizmu i ugostiteljstvu 'razmatran'e su posljediﬁ,e
njegovog uticaja na relevantne subjekte, te je utvrdeno da ¢e njegova implementacija
imati uticaj kako na javnu upravu, tako i na gradane, turisticky priviedu | drzavni

budZet, odnosno crnogorsku  ekonomiju Cjelosti. Predlog zakona ¢e omogugiti
Pojednostavijenje procedure upravnog postupka, te samim tim I lakse i brze




- dobijanja odobrenja za rad ugostiteljskih objekata. Naime, Opterecenje za stranke koje

|Je vaze¢i Zakon nametao kada je u pitanju dostavljanje dokaza neophodnih za

ostvarivanje prava pruzalaca turistickih ugostiteljskih usluga, narogito prilikom

Tizdavanje pomenutih odobrenja bice elimisano na nadin &to je odredbom Predloga

odo_preqja, I to dokaza da je privredno drustvo registrovano u CRPS, dokaza o pravu

administrativnim taksama, na koji nacin su troskovi za podnosioce zahtjeva (fizicka

lica, privredna drustva | sl.) svedeni na zakonski minimum. Na ovaj nagin ¢e
 umnogome biti eliminisane tzv. biznis barijere i suvidna administriranja, &ime se
Ministarstvo i rukovodilo prilikom sacinjavanja ovog Predloga zakona.

Kada je u pitanju vedi iznos Jemstva za turisticke agencije u odnosu na vazecée
zakonsko rjegenje, intencija je bila iskljucivo normativna aktivnost y cilju odredenog
povecanja nivoa odgovornosti turistickih agencija - organizatora putovanja, narogito

' uslied velikog broja podnijetih tuzbi zbog nezakonitog postupanja pojedinih u
' prethodnom periodu. Takode, tokom trajanja Javne rasprave povodom Nacrta zakona
1 (06.12-26.12.2021. god.) nije bilo znacajnijih primjedbi na ovo rjesenje, te stoga

ovakvo rjegenje ne predstavlja tzv. biznis barijeru, narogito uslied znadajno olakSanog
poslovanja eliminisanjem suviSnog administriranja odredbama Predloga zakona. Clan
22 stav 1 Predloga zakona glasi: “Turisticka agencija - organizator putovanja duzna je
da za prvu godinu poslovanja obezbijedi jemstvo ili drugo sredstvo obezbjedenja

- korisnika usluga u iznosu od najmanje 20.000,00 eura”. Takode, u ovom dijelu,

akcenat je na ¢lanovima 19, 21,22 25122, pri éemu je stav 5 &lana 23 (za turisticke
agencije - posrednike) obaveza usaglaSavanja sa Direktivom EU 2015/2302 (obavezno
jemstvo za sluéaj insolventnosti).

Takode, ovim Predlogom zakona predvidena je i tzv. decentralizacija, u smislu

; jasne podjele nadleznosti izmedy organa koji izdaju odobrenja za obavljanje turisti¢ke i

ugostiteljske djelatnosti. Pod tim se podrazumijeva da u nadleznost lokalnih

| Samouprava prelazi izdavanje riesenja o odobrenju za obavljanje djelatnosti vrste

seosko domacinstvo, etno selo, hostel i nacionalni restoran. Razlozi kojima se

- Ministarstvo rukovodilo prilikom predlaganja ovog rjeSenja jesu racionalizacija |
ekonomicnost, ali i efikasnost u ciljiu lakseg i brzeg Ostvarivanja prava subjekata koji
" apliciraju za cdobrenja za rad za objekte prethodno navedenih vrsta objekata, s

obzirom da je dosadasnja praksa ukazala na neekonomicénost i neefikasnost postupka
izdavanja rjeSenja za rad pomenutim vrstama objekata od strane resornog

- Ministarstva, naro&ito u toku lietnje, odnosno turisticke sezone. Shodno tome,
' predvidena je i podjela nadleznosti inspekcija na drzavnom i lokalnom nivou, uz
| postovanje principa da je turisticka inspekcija nadlezna za nadzor nad uslugama |
- objektima za koje riesenja o obavijanju djelatnosti donosi Ministarstvo, a ovlagéeni

inspektori u organima lokalne uprave nadlezni za usluge i objekte za koje riesenja o

obavljanju djelatnosti i rjesenja o upisu u Centralni turistiékj registar donose organi

lokalnih samouprava. Na taj nacin ¢e dodi do Znacajne ustede vremena i resursa. a
kao primjer navodimo situaciju najevidentniju tokom lletnje, odnosno zimske turisticke

| s€zone, koja proistiCe iz angazovanosti ovlaséenog sluzbenog lica resornog

ministarstva u postupku utvrdivanja minimalno-tehnickih uslova za izdavanje odobrenja
za obavljanje djelatnosti vrste seosko domacinstvo, u najudaljenijim planinskim

 krajevima Crne Gore. Naime, osim Cinjenice da se, radi dolaska iz Podgorice u mjesto




podnogioca zahtjeva i povratka sluzbenika y Podgoricu trogi dragocjeno vrijeme |
resursi, _to Su najevidentniji gubici u dijelu ¢ekanja na obraduy zahtjeva za izdavanje
odobrerya Za obavijanje djelatnosti npr. hotel i sliéni objekti. koji nerijetko zaposljavaju
na stotine radnika, ostvaruju znaéajne prihode za koje placaju poreze koji se, u

krajnjem, slivaju u drzavni budset Kako ti objekti ne mogu poceti obavljati djelatnost

| bez odgqvarajuc’eg o.dobrenja Za rad, to svaki dan ¢ekanja na obradu zahtjeva
‘ pr_eqstavlja reaiaaj gubitak kako za sam objekat, tako i za zaposlene | njihove porodice,
fali i za dr?avm budzet. Pored navedenog, problem dodatno usloznjava gesto

- resornog ministarstva, u smisly kraceg vremena za obradu Zahtjeva za izdavanje

odobrenja za rad objektima koji, prema odredenim projekcijama, ostvaruju od 40 do

 60% ukupnih prihoda od turizma u Crnoj Gori. Na taj nacin ¢e se dodatno uticat] na

prihoda, kako na drzavnom. tako i na lokalnom nivou, Konaéno. ovakvo rieSenje ce
umnogome doprinijeti i boljoj kontroli rada kako drzavnih organa i nadleznih organa

lokalnih samouprava, tako ] inspekcija na drzavnom i lokalnom nivou od strane

gradana i turisticke privrede, kao i lakSoj dostupnosti istih za interesovanja i zahtjeve

. stranaka. Princip transparentnosti rada nadlezninh organa doprinosi i veéem stepenu

pravne sigurnosti, $to ¢e, svakako, dodatno uticati na formiranje pogodnog poslovnog

ambijenta za investitore, ali i za gradane i sve relevantne subjekte turisticke privrede.

Kreiranje povolinog poslovnog ambijenta za investitore | elimisanje tzv. biznis barijera
nesumnjivo ¢e dovesti do pojave novih priviednih subjekata na trzistu, a samim tim |
vece trzisne konkurencije. '

Sto se tice obaveze rent-a-car agencija da posjeduju odgovarajuci poslovni prostor
(Clan 72), u smislu &lana 11 Predloga zakona, u pitanju je riesenje koje postoji i u
vazecem Zakonu i koje nije prepoznato kao tzv. biznis barijera, $to se narogito moze

| ustvrditi zbog izostanka primjedbi na isto tokom trajanja Javne rasprave povodom

Nacrta ovog zakona. Uspostavljanjem pomenute obaveze predvidena je adekvatna
normativna odgovornost subjekata koji posluju u ovoj oblasti, a koja je predvidena i za
turistiCke agencije (osim agencija koje posluju putem interneta), pri éemu se akcenat

- stavlja na kvalitet pruzanja usluge, zastitu potrogacalturista i izmirivanje obaveza koje

ovi subjekti kroz poslovanje stiGu prema drzavi.

U vezi sa ¢lanom 83 kojim su propisani uslovi za izdavanje odobrenja za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti, obaveza dostavljanja ugovora o radu za poslovodu objekta
odnosi se iskljucivo na privredna drustva, druga pravna lica | preduzetnike. U sludaju
kada je podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja fizicko lice, Predlog zakona ne
unosi novine u odnosu na vazedi Zakon, odnosno, fizicko lice koje je podnosilac
zahtieva se smatra licem ovlascenim za poslovanje ugostiteljskog objekta. Npr.,
Clanom 102 stav 1 2 propisano je da .Ugostiteljske usluge u seoskom domacinstvu

obuhvataju usluge u ruralnim podrudjima, koje se pruzaju u objektima ilj prostoru

. poljoprivrednog gazdinstva*, odnosno, ,Ugostiteljske usluge u seoskom domadcinstvu
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moze pruzati privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, kao i fizitko lice, koji

- Su registrovani kao nosioci poljoprivrednog gazdinstva“. Dakle, lice registrovano kao

nosilac poljoprivrednog gazdinstva i podnosilac zahtjeva za izdavanje predmetnog

;odobrenja, odnosno lice na koje glasi izdato rjeSenje o odobrenju za obavljanje
~djelatnosti jeste lice ovlagéeno i odgovorno za poslovanje ugostiteljskog objekta. Na

ovo rjesenje nije bilo primjedbi od strane turisticke privrede i gradana tokom trajanja

' Javne rasprave povodom Nacrta zakona (06.12-26.12.2021. god.). S druge strane,

rjeSenje u vaZecem Zakonu u praksi je dovodilo ili do nemoguénosti vrienja
inspekcijskog nadzora, ili do obaranja rjeenja inspekcijskih sluzbi pred sudom iz
razloga Sto su zapisnike u najveéem broju sluc¢ajeva potpisivaia neovlaséena lica, sto
Je stvaralo ogromne troskove kako zbog nenaplacivanja evidentiranih prekréaja, tako i
zbog naknadnog plac¢anja sudskih trodkova od strane drzave. Ovo rieSenje ne stvara

biznis barijeru, tj. kao takvo nije prepoznato od strane turisticke privrede, ali ni od

' Sekretarijata za zakonodavstvo koji je 23.02.2022. godine dao pozitivho milienje na
' Predlog zakona.

Nadalje, predvidena digitalizacija procesa rada dovedcée do olak$ane komunikacije
gradana i turisticke privrede i resornog ministarstva, odnosno unapredenje ambijenta u
kom ¢e isto ministarstvo, kao dio javne uprave, biti kvalitetan servis gradana i turisticke

 privrede. Digitalizacijom procesa rada omogucice se i podstaci brze, efikasnije i

ekonomicCnije upravno postupanje, te obezbijediti gradanima | turistickoj privredi laksi i

sigurniji pristup uslugama, $to ¢e imati za rezultat brze ostvarivanje prava pruzalaca

| turistickih i ugostiteljskih usluga. Digitalizacija procesa rada doves$ce do sigurne i
jednostavne interakcije izmedu gradana i turisticke privrede i nadleznih organa i

' znacajno ée doprinijeti smanjenju obostranih troskova, poveéanja budZetskih i prihoda
| turisticke privrede usljed brze pruZene usluge, narogito prilikom dobijanja odobrenja za

rad, i u krajnjem, povecanja povjerenja u postupanje nadleznih organa.
U vaZecem Zakonu sadrZan je neuobitajeno veliki broj prekréaja (ukupno 95), ada

| nije vodeno ratuna o tezZini prekréaja. Sagledano i analizirano stanje procesuiranih

prekrsajnih radnji putem izdatih prekr$ajnih naloga ili podnosenjem zahtjeva za

| pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu za prekréaje, od donosenja vazeceg
 Zakona, upucuje na zaklju¢ak da za preteZan broj propisanih prekréaja nije postojalo
- opravdanje, te samim tim ni preduzimano gonjenje, odnosno naplata prekriaja, to je

rezultiralo manjim prilivom sredstava u drzavni budzet. U Predlogu zakona, propisan je

“manji broj prekrsaja, koji su u potpunosti usaglaseni sa mjerodavnim propisom

(Zakonom o prekrsajima), te je otklonjen nesklad vazeceg Zakona sa Krivignim

| zakonikom, u smislu Sto je Predlog zakona usaglasen sa &lanom 266 Kriviénog

zakonika, koji precizira da je poslovanje bez odobrenja ili protivho odobrenju kriviéno
djelo. Cinjenicom da je odredbama ovog Predloga zakona propisanc da se privredna

| djelatnost u turizmu i ugostiteljstvu moze obavljati samo na osnovu prethodno izdatog

odobrenja i u skladu sa istim, znadi da svako suprotno postupanje ima obiliezje

 krivitnog djela, a ne prekrsaja. Dakle, za djela koja su Krivicnim zakonikom Crne Gore
 propisana kao krivicna djela, nadlezni inspekcijski organ ne¢e modéi izreé¢i prekréajnu
' prijavu, ve¢ &e biti normativno obavezan da podnese kriviénu prijavu, §to ée dovesti do

znacajnog suzbijanja ,rada na crno” u pruZanju usluga u oblasti turizma i ugostiteljstva,
posebno ako postupanje ovladéenih inspektora bude usmjereno u otkrivanju takvih
slucajeva. Uz adekvatno postupanje ovia$cenih inspektora u smijeru suzbijanju
poslovanja u ,sivoj zoni* pruZanja usluga u oblasti turizma i ugostiteljstva, mozZe se
ocekivati da ce turisticki promet projektovan Srednjoroénim programom ekonomskih

reformi (cca 1,1 milijarda eura) biti ostvaren, naroéito ako crnogorski turizam ne bude u
 velikoj mjeri pogoden ratnim stanjem u Ukrajini, kao i posljedicama koje ono proizvodi
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01.05.2019. godine, kao i Cinjenice da nisu dostavljane znadajne primjedbe na cijenu

istih od strane ugostitelja, mislienja smo da, kako J& ocijenjeno i pri donosenju vazedeg
Zakona, procijenjeni ukupni trogkovi ugradnje limitatora (u oko 2.000 ugostiteljskih

' Objekata; hoteli | g Objekti, restorani, kafe-barovi I sl. objekti) u iznosu od (okvirno)
1 160-300 €, ne predstavljaju znacajnije opterecenje u poslovanju, odnosno jsti

predstavljaju zanemarljiv tro$ak u odnosu na ostvarene prihode. Istovremeno, na ovaj
nacin se rjesava jedan od dugogodisnjih problema koji se odnosi na problem buke iz
ugostiteljskih objekata, i sto direktno uti¢e na kreiranje ugodnog boravka turista.
Posebno istisemo novinu y odnosu na vaZeci Zakon koja se odnosi na ograniCavanje

nivoa buke iz ugostiteljskin objekata akusti¢énim zonama, odnosno gradskim
' Cjelinama u kojima je nivo graniéne vrijednosti buke propisan na nivo kojim se ta zona

karakterise kao ,tiha zona“. Novina se takode odnosi na propisivanje obaveze da
pravno lice akreditovano za mjerenje buke, izvjestaj o ispunjenosti uslov aza limitatore,

dostavlja ugostitelju i nadleznoj inspekciji na koji nadin se stvaraju preduslovi za

efikasniju i kvalitetniju kontrolu buke. Sliedeca novina se odnosi na davanje ovlaséenja
komunalnoj policiji da vrsi mjerenje nivoa buke, ali ne i njegovu kontrolu kako je bilo
propisano vazeéim Zakonom.

Dakle, izuzimajugi minimalan iznos administrativne takse koja se plac¢a prilikom
podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje turisticke ifili ugostiteljske
djelatnosti, trogkova ugradnje limitatora jagine zvuka (za one koji to veé nisy uradili) i

_ potrebu  odgovarajuéeg rieSavanja problema kadrovskog deficita Direktorata za

normativne poslove i upravni postupak u turizmu i inspekcijskih sluzbi, kao i edukacije

“inspektora, primjena ovog propisa nece izazvati znadajne trogkove za drzavu, gradane

I privredu, u odnosu na korist koju ¢e primjena zakona stabilne I kontinuirane prihode.
Pozitivan uticaj:

* Pojednostavijenje procedure upravnog postupka, odnosno izdavanja
rieSenja o odobrenju za obavijanje djelatnosti i rieSenja o dodjeli
kategorije, u cilju lakseg ostvarivanja prava pruzalaca usluga u turistickoj
i ugostiteljskoj djelatnosti:

» Digitalizacija procesa rada;

* Eliminisanje nelegalnog poslovanja, odnosno poslovanja suprotno
propisima;

* Kvalitetnije uredenje procesa pruzanja usluga u turistickoj i ugostiteljskoj
djelatnosti:

* Podizanje nivoa zastite turista kroz usaglasavanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije |

* Preciziranje nadleznosti relevantnih institucija, odnosno jasna podjela
nadleznosti inspekcijskih organa na drzavnom i lokalnom nivou po pitanju
nadzora nad sprovodenjem zakona.

Negativan uticaj:
* Negativan uticaj na pojavu poslovanja u “sivoj zoni” turisticke privrede;
* Negativan uticaj na razvoj sekundarnog stanovanja i rezidencijalnih
objekata;




5. Procjena fiskalnog uticaja
. F)a li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za '
lmplementaciju propisa i u kom iznosu?;

°* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

e Dalicéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

*  Obrazloziti metodologiju  koja je  koriséena prilikom  obraguna finansijskinh
izdataka/prihoda;

= Da li su postojali problemi uy preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
* Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Predlogom ovog zakona predvideno je opredjeljenje drzave Crne Gore u pogledu
kreiranja visokokvalitetnog turistickog proizvoda, sto podrazumijeva konstantno
unapredenje kvaliteta usluge i oblikovanja turisticko-ugostiteljske ponude, ali i ukupne
pratece infrastrukture u svrhy pozicioniranja Crne Gore kao konkurentne turisticke
destinacije. Efekat investicija u sektor turizma i ugostiteljstva odrazice se i na ukupnu
ekonomiju, iz razloga $to su turizam i ugostiteljstvo posredno povezani i sa ostalim
privrednim granama (poljoprivreda, saobracaj, trgovina, energetika, bankarstvo..), §to
u krajnjem za rezultat ima sSmanjenje stope nezaposlenosti i povecanje drustvenog
proizvoda, odnosno uvecanje budzetskih prihoda, kako na drzavnom, tako i na
lokalnom nivou.

Srednjoroénim programom ekonomskih reformi predvida se da ée turisticki
promet u 2022. godini biti priblizan turistickom prometu iz 2019 godine i da su

zakon, narogito u smislu implementacije EU pravne tekovine i zastite korisnika/ turista,
rezultirace povecanom potrodnjom turista u Crnoj Gori, narogito inostranih, i dovesce
do bolje preraspodjele prihoda u sektory turizma, kao i do unapredenja cjelokupne
turisticke ponude.

Takode, za realizaciju normativnih rieSenja sadrzanih u ovom zakonu bice
potrebna odredena novéana sredstva iz budZeta, u cilju JjaCanja kapaciteta Direktorata
Za normativne poslove i upravni postupak u turizmu, u ciliu dono&enja podzakonskih
akata za sprovodenje novog zakona i usagladavanje postojecih, kao i inspekcijskih
sluzbi koje su nadlezne za nadzor nad sprovodenjem istog. Naime, usaglasavanje
kKaznenih odredbi ovog zakona sa mjerodavnim propisima (Kriviénim zakonikom,
Zakonom o prekrSajima i Zakonom o inspekcijskom nadzoru), naroéito u smisly

inkorporiranja kriviénog djela za poslovanje bez odobrenja i suprotno odobrenja,

neophodno je adekvatno ispratiti | angazovanjem dodatnog broja turisti¢kih
inspektora, koji e kontrolisati primjenu ovog zakona, odnosno izricati odgovarajuce

kazne za poslovanje suprotno zakonu.

Tako predvidena finansijska sredstva potrebno je utvrdivati na godisnjem nivou,




na os‘qov.u odgovarajuéih analiza | predloga resornog ministarstva. Na taj nacin
obgzbuedrée se uslovi za Unaprjedenje postojecih i razvijanje novih turistickih
proizvoda, promociju Crne Gore kao turistitke destinacije, ujednagen regionalni
fazvoj, smanjenje nezaposlenosti, dalji razvoj malog | srednjeg preduzetnigtva i, u
krajnjem, podizanje nivoa Zivotnog standarda.

S€ putem javnog oglasa koje sprovodi Ministarstvo odnosno organ jedinice fokalne
Samouprave. Daljim odredbamag definisani su ko moze bit; Korisnik podsticajnih mjera,

Finansijska sredstva za implementacjju razvojnih projekata ée se utvrdivati na

godiSnjem nivou, u sklady sa Zakonom o budZetu, a na osnovy analiza i predloga
ministarstva nadleznog za resor turizma.

Implementacijom mjera kroz programe podsticaja i formiranja razovjnih turisti¢kin
. Zona obezbijedite se uslovij za:

- diverzifikaciju turisti¢ke ponude (unaprjedenje postojecih i razvijanje novih
turistickin proizvoda);

- Ujednadeniji razvoj Crne Gore sa regionalnog aspekta (podsticaji se
prvenstveno odnose na sjever drzave - korelacija sa dokumentima o
strateSkom regionalnom razvoju);

- Smanjenje migratornih Kretanja sa sjevera na jug (otvaranje novih radnih mjesta
— korelacija sa strateskim dokumentima o zaposlenosti Crnoj Gori)

- dalji razvoj malog i srednjeg preduzetnistva:

- povecanje zaposlenosti — prvenstveno mladih ljudi, kao i Zenske populacije (u
sektoru turizma udio Zenske populacije premasuje 50% ukupnog broj
zaposlenih);

- podizanje nivoa Zivotnog standarda (smanjenje siromastva):

- Jacanje konkurentnosti turistickog proizvoda (primjena inovacija i IstraZivanja u
poslovaniju, uz tehnologki razvijene i digitalizovane modele poslovanja).
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' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
* Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije):

* Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

U okviru procesa pripreme Predloga zakona o turizmu i ugostiteljstvu:

- organizovana je trodnevna Radionica sa TAIEX konsultantima y cilju
efikasnije implementacije EU Direktive 2015/2023 o putovanjima u paket-
aranZmanima i povezanim putnim aranZmanima;

| - Dana 23.02.2021. godine pristiglo mislienje od Evropske komisije u
' pogledu aktivnosti na implementaciji EU Direktive 2015/2023 o
putovanjima u paket-aranmanima i povezanim putnim aranzmanima:;

- U periodu od 23.12.2019. godine do 16.02.2020. godine sprovedena e




Javna rasprava povodom Nacrta zakona o turizmu j ugostiteljstvu u svrhy
transparentnost; procesa, odnosno Upoznavanja &to veteg broja
zainteresovanih strana sa Nacrtom, kao i radi odrZavanja dobrog
Partnerskog odnosa izmeduy javnog, privatnog i civilnog sektora:

Dana 20.09.2021. godine potpisan je ugovor sa eksternim konsultantom,
u cilju pruzanja konsultantskih usluga u vezi sa izradom inoviranog Nacrta

pojedine odredbe EU Direktive 2015/2302 odnose I na materiju koja se
ureduje tim zakonom. Dana 15.oktobra 2021, godine odrzan je prvi
sastanak Radne grupe, na kom su &lanovilice grupe iznijeli komentare |
sugestije na radni tekst Nacrta;

Dana 12.11.2021. godine odrzan je okrugli sto na kom su delegirane
aktuelne teme povodom izrade Nacrta zakona, i na kom su svoje sugestije
| komentare iznijeli renomirani struCnjaci iz drzavnih institucija, strukovnih
udruZenja i predstavnici turisticke privrede;

Od 06.12.2021. god. do 26.12.2021. god. odrZana je ponovna Javna
rasprava povodom Nacrta zakona o turizmy | ugostiteljstvu

( https://www.qov.me/dokumenta/()d1 1e695-01e9-4bbh-93 1 2-92¢d76b0ade1 )

Tokom javne rasprave organizovana su trj okrugla stola na kom su
ucestvovali kako turisticki poslenici, tako i predstavnici drzavnih organa,
organa lokalnih samouprava, predstavnici/ce turistickih organizacija,
civilnog sektora i dr.. i to:

* 15.12.2021. god. u Budvi;

* 16.12.2021. god. u Podgorici i

* 17.12.2021. god. u Bijelom Polju.
Citavim tokom trajanja procesa izrade Predloga zakona, &lanovi struénog
tima Ministarstva koji rade na izradi Predloga, zaprimali su predioge,
komentare i sugestije na tekst vazeceg Zakona o turizmu | ugostiteljstvu, i
iste razmatrali radi njihovog eventualnog inkorporiranja u Predlog zakona |
Na kraju, élanovi strucnog tima Ministarstva kKoji rade na ovom Predlogu
Konstantno su dostupni za zasebne sastanke sa subjektima koji za to
iskazu interesovanje, odnosno iznesu konstruktivne predioge u cilju
poboljsanja postojeceg zakonskog teksta.

. 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su:

- Kadrovski deficit Direktorata za normativne poslove i upravni postupak u
turizmu, koji je zaduZen za donosenje podzakonskih akata za sprovodenje
zakona i usaglasavanje postojecih podzakonskih akata sa novim zakonom:

- Otpor pruZaoca usluga u turizmuy | ugostiteljstvu koji posluju u ,sivoj zoni*:

- Kadrovski deficit Inspekceijskih sluzbi nadleznih za sprovodenje nadzora nad
primjenom zakona:

- Nedovoljna obugenost postojeceg kadra inspekcijskih  sluzbi, naroCito na
lokalnom nivou.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa u u svrhu Ispunjenja ciljeva
predvidenih zakonskim odredbama:

- JaCanje kadrovskih kapaciteta Direktorata za normativne poslove i upravni
postupak u turizmu:

- Jaganje kadrovskih kapaciteta i potencijala nadleznih inspekcijskih sluzbi:

- Poja¢an inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona:

- AngaZman u pogledu upoznavanja relevantnih institucija i organa sa propisanim
obavezama i benefitima koje donose zakonska riesenja;

- Kontinuirana meduresorska saradnja i interakcija sa nadleznim organima
lokalne samouprave u cilju pravilne primjene zakonskih odredbi;

- Realizacija pokrenutog postupka javne nabavke za izradu platforme Centralnog
turistikog registra;

- Obuka sluzbenika/ca lokalnih samouprava koji su nadlezni za vrSenje unosa
podataka u Centralni turistiaki registar.

Mjerenje ispunjavanja cilieva vriice se preko indikatora definisanih

:Strategijom razvoja turizma, ali i kroz zvanicne statisticke podatke o broju turista,
nocenja i ostvarenom turistickom prometu.

Podgorica, 30.03.2022. godine
Ministar ekonomskog razvoja

Mr Jakov Milatovi¢




