Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www. mif gov.me

Br: 02-03-040/22-1 025/2 Podgorica, 24. 10.2022. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, éUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiry Jokoviéy -

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga zakona o strukturnim mjerama j drzavnoj pomogi y ribarstvy i akvakuituri
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da ¢e
se Zakon primjenjivati od 01. jula 2025, godine. Takode, kada Je u pitanju aspekt
obezbijedenja sredstava od trenutka primjene zakona Procjena je da bi za period od 2026. do
2031. godine potrebna sredstva iz budZeta Crne Gore iznosila izmedu 50 do 75 mil.€ u
zavisnosti od mjera procenta kofinansiranja.

Ministarstvo finansija nadelno nema primjedbi na Predlog zakona o strukturnim mjerama i

dodjeli drzavne POmMoci u ribarstvy | akvakulturi, ali ukazuje da se sredstva Za navedene

fiskalna odrZivost, intezivirati aktivnosti kako bi se sto veéi dio sredstava potrebnih za
implementaciju propisa finansirao iz fondova EU, donacija i drugih alternativnih izvora
finansiranja, a y cilju rastereéenja budzetske potrosnje.

S postovanjem,

a

L Sustvo SN\ MINISTAR
y: eksandar Damjanovic
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f IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 2

PREDLAGAC PROPISA Ministarstyo Polioprivrede, Sumarstva j vodoprivrede
o BT

Predlog Zakona o strukturnim Mjerama i dodjeli driavne
Pomodi u ribarstvy j akvakultuyrj

NAZIV PROPISA

{ |
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
| - Kojisu uzroci problema?
- Kojesu posljedice problema?
- Koji su subjekt; osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
f - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” Opcija)?
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i konkurentnog, ekoloski i resursno odrzivog | drustveno odgovornog ribarstva |
f akvakulture, Podsticanja Sprovodenja mijera Zajednitke ribarske politike, kao i
| :

kao i nagine j uslove za sticanje prava na dodjelu drzavne Pomodi ostaju ofteéeni
profesionalni ribarj ; uzgajivadi, svi subjekti u sektoru ribarstva koji se bave preradom,
distribucijom, prodajom ribe, a samim tim i potrosagi,

[}
.
&

teritorijalnih raziika y ribarstvu i akvakulturi kroz razligite vrste finansijske podrske, kao i

|

; Promovisanje konkurentnog, ekologki i ekonomski odrZivog, drustveno odgovornog
| ribarstva j akvakulture.

| 2. Citjevi

| 4 :
I~ Koji ciljevi e postizu prediozenim propisom?

§ - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade, ako ie
; primjenijivo.
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zavisi od ribolova | akvakulture, ukljuéujuéi diverzifikaciju aktivnosti u ribarstvu;
poboljSanja organizacije trzjsta proizvoda ribarstya | akvakulture; Podsticanje ulaganja u
sektor prerade | stavljanja na trziste.

i 2z

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim j srednjim
preduzecima).

Da ii pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.




Da i se propisom podrzaya stvaranis novih privrednih Subjekata na tr3isy i trzisna

Ukljugiti Procienu administrativnih Opterecenja | hiznis barijera.

% - . a2 B Y
PredloZeni zakon €e imati uticaja na cjelokupni sektor ribarstva koji ukljuGuje morsko
ribarstvo, marikulturu, sektor prodaje ribe j ribljih proizvoda (iz ulova, uzgoja i prerade) i

® Pozitivni efekti predloZenog zakona Su: stvaranje osnova za ekoloski j

kontrole nadzora; zaposijavanje | ravnomjerni teritorijalni razvoj;

poboljsanje organizacije trzista proizvoda ribarstyz | akvakulture i ulaganje i

poboljanje infrastrukture ribarskih luka, iskrcajnih mjesta, vezova |
pristanista za ribolovne plovne objekte; Povecanje potencijala lokaliteta za
akvakulturu: zagtita zdravija i dobrobiti Zivotinja u oblast akvakulture;

osiguranje Proizvodnje u akvakulturi, kao j na sve subjekte y sektoru |

ribarstva koji se bave preradom (kroz podsticanje prerade j poboljsanja
kvaliteta proizvoda ribarstva), distribucijom, prodajom ribe, kao i na
potrosage, kroz kontrolu j inspekcijski nadzor nad Sprovedenjem pravila

* Unapredivanjem sektora ribarstva | akvakuiture kroz strukturne mjere,
stvoriée se uslovi za modernizacijy j Pobolj$anje efikasnosti ulova, $to ée

Primjena 0ovog propisa ni u kom slu¢aju ne moze izazvati trogkove gradanima i privredi, veé
uprave suprotno, dano ulaska Crne Gore y EU, dovesée do moguénosti obazbijedivanja
dodanih sredstava kroz Evropski Fond Za pomorstvo i ribarstvo,

Donosenjem Ovog propisa neée biti dodatnih troskova, osim onih koji ée biti u skladu sa
veé postojeéim planiranjem budztskih sredstava za ribarstvo i akvakultury,

Donoienjem ovog propisa stvaraju se uslovi za finansijsku podrsku organizacijama
Proizvodada, udruZenjima organizacija proizvodaga i medusektorskim organizacijama, to
Ce dovesti do veée zainteresovanosti | samim tim do njihovih formiranja, $to ée za




Ovaj zakon neée stvoriti dodatna administrativna opterecenija, kao ni biznis barijere.

f{ Procjena fiskalnog uticaja T

Ba Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementacijy propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednakratno, ili tokom odredenog '\rremenskcg :
perioda? ObrazioZiti.

Da Ji e se impiementacijom propisa astvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazioziti metedologiju koja je koriS€enja prilikom obraduna finansijskih zdataka/prihoda,
Da §i su postojali problemi o preciznom obraduny finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti,

Korisnicima sredstava Podsticaja u ribarstyy § akvakulturi moze se dodijeliti dr¥avna
Pomoé. Drzavna pomoé dodjeljuje se iz Budzeta Crne Gore, a moge se dodijeliti i iz budzeta
lokalnih Samouprava na osnovy Programa dodjele drzavne pomoéi sektory ribarstva j
akvakulture. Dodjela drzavne pPomoci biée planirana preciznim procjenama, vodegi raduna o
dosadasnjim iskustvima ulaganija u ribarskij sektor. _
DrZavna pomoc iz budZeta Crne Gore dodjeljuje se kao subvencije ili subvencionirane

kamatne stope na kredite, fiskalne olaksice, garancije drzave ili lokalne Samouprave, udio u
vlasnickom kapitalu, podrika za izvoz, formiranje fondova Za razvoj i povoljni Zzajmovi.
Korisniku sredstava podsticaja moze se dodijeliti dr¥avna Pomo¢ male vrijednosti (“'de
minimis”). Drzavna Pomo¢ male vrijednosti (“'de minimis”) je vrijednost pomoéi koja ne
narusava trzidte | moze se dodijeliti korisniku sredstava podsticaja u iznosy najvise do
30.000 EUR za trj godine. Ukupan iznos drzavne pomogéi male vrijednosti {“de minimis”)
dodijeljen svim proizvoda&ima u ribarstvuy j akvakulturi za period od trj godine ne smije biti

Dosadaénja praksa je da se svake godine planiraju sredstva za podrsku profesionalnim
ribarima uzgajiva&ima (akvakultura) kroz mjere Agrobudzeta, te se korisnicima
opredijeljuju sredstya kroz 5 javnih poziva j to: Javni poziv za modernizaciju profesionalne
flote u malom privrednom ribolovu, Javni poziv za modernizaciju profesionalne ribolovne
flote za ylov demerzalnih resursa, Javni poziv zg modernizaciju profesionalne ribolovne
flote za wlov pelagi¢nih resursa, Javni poziv za dodjelu podrike za poboljsanje
konkurentnosti | efikasnosti sektora marikulture i Javnj poziv za dodjeiu podrske za
poboljsanje konkurentnosti i efikasnosti sektorg slatkovodne akvakulture, Svaki korisnik
kaji zadovolji uslove Propisane javnim pozivima moze da ostvari podriku u vrijednosti od
50% od realizovane aktivnosti , a najvise 10,000.00 €, 6,500.00 € 7,000.00 € u Zavisnosti od
vrste javnog poziva.

Pregled Potrosnje sredstava za period 2017-2020-

Tabela 1: Mjere za Podrsku profesionalnim ribarima u skladu sa Agrobudzetom u periedu od 2017-
2020 - opredijeljenja sredstva




2018(€) 2020(€)

Modemizaei;‘a
profesionalne
ribolovvne flote zZa
ulov demerzalnih
resursa
Modernizaci]a
profesionalne
ribolovne flote za
ulov peagiénih
resursa

100.000,00 110.000,00

20.000,00 40.000,00

$0.000,00 70.000,00 80.000,00 130.000,00

Modemizacija
profesionaine
ribolovne flote y
malom privrednom
ribolovu za plovila
do 10 m dyZine

i
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Tabela 2: Potrosnja Sredstava po mjerama za medernizaciju profesionalne ribolovne flote za
period 2017-2020

m::dernizacija
profesionalne
ribolovvne flote z4 74.836,64 89.168,60
ulov demerzalnih
resursa

Modernizacija
profesionalne
ribolovne flote za

ulov peagiénih 19.851,20 5.129,17
resursa

Modemizacij-a f
profesionalne

ribolovne flote yu
malom privrednom 38.342,63 57.052,78 117.993,27 | 143.664,98

ribolovu za plovila
do 10 m duzine

25.943,59 5.578,76

§ Ukupna potrosinjaza
|| sva 3 javna poziva y 133.03047 €/ 14.350,55 ¢ / 235.226,77 € 294.240,60
€% 78,25% 90.84Y, 117,61% €1105,09%
35 56 81 124

Ukupan broj ploviia
j ‘ koja su podrzana




Tabela 3: Mjere
sredstva

Naziv mjerg
Poboljganje
konkurentonsti i
efikasnosti sektora
marikulture

Poboijéanje
konkurentonsti |
efikasnosti sektora
slatkovodne akvakufture

drugih morskih organizama koji se mogu iskrcati godisnj
Instituta za biologiju mora,
kapacitet ribolovne flote
pridnenih, pelagiénih res

U periodu od 3 godin
Gore, predvidijeli bism
Napominjemo da

Naziv mjere

Je primjena propisa
2023,2024,2025 ovaj propis nece imati

Minista

,» izraZen u KW i GT, i

e
0 da bi korishici

rstvo poljoprivrede,
ursa i malih priobalnih riblji
(2026-2029), vodeni iskustvima potrosn
potencijalno do

planirana za 1. jul
nikakvog uticaja n

| 2027(g) ] 2025(€)

e. U skladu
Sumarstva |
maksimalno doz
h resursa),

2025, godine, te u god
a budZet Crne Gore.

je sredstva budZeta Crne
bili 7,4 miliona € drzavne pomodi,

Tabela 4: Prikaz potradnje sredstava Po godinama i po mjerama Agrobudzeta za marikultury §
i akvakultury:
Naziv mjere 2017(€) 2018(€) 2019(€) 2020(€)
Poboljganje
konkurentonst; j
|| efikasnosti sektora 24.995,92 30.162,21 11.725,00 12.155,51
marikulture
Pobolj§anje
konkurentonsti i
efikasnosti sektora 27.059,54 35.668,50
| slatkovodne akvakulture
Ukupan broj podrzanih 12 12
J korisnika |
- S obzirom na to da iz godine u godinu raste broj korisnika — nosioca dozvole, procjena bi
bila da do 2025 godine imamo 400 korisnika {dozvole za Privredni ribolov na moru izdaje
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede — Direktorat za ribarstvo, na osnowy
misljenja nauéne ustanove - Instituta za biologiju mora Kotor, vriegj Procjene zaliha ribe j |

Sa hauénim misljenjem |
vodoprivrede utvrduje
voljeni godisnji uloy

inama 2022,

2026 (€) 2029(€)
Drzavna pomoé 1.2 mil 1.4 mil 2 mil 2.8 mil
Predvidanje broja 30% - 35% 50% 70%
korisnika
Ukupan broj podrzanin 120 140 200 280
korisnika (400 korisnika
ukupno)




Napomena: samo Sprovodenje OVog propisa, te dodjela drzavne Pomogi, bice takva da |
ograni¢i prekoragenje , de minimis* pravilom. [

kooﬁnansiranja od strane drzave j varira od 50% do 20%. Poredenja radi, iskusvo Hrvatske
jedasu za Programski period 2007-2013. godine imali na raspolaganju 4,3 milijarde €, a u
financijskom razdoblju od 2014~ 2020. godine ukupna alokacija sredstava j» proracuna
Operativnog Programa za pomorstvo i ribarstvo iznosilo ie 252, 6 miliona eura. Kada bi ovo
primjenili na Crnuy Goru, uz slobodny procjenu da bi se Mmogla opredijeliti sredstava za
period 2026-2031 godina u iznosu od 100-150 miliona €, uedée budzeta Crne Gore za
petogodisnji period bio bi 50-75 miliona €, u 2zavisnosti od mjera i procenta kofinansiranja-

Implementacijom Ovog propisa ne proizijaze medunarodne finansijske obaveze,

S obzirom da ée implementacija Ovog propisa dovesti do direktnog uticaja na korisnike,
ribare i uzgajivace, budzet Crne Gore Ge prihodovati kroz poreske obaveze, (nabavke
materijala i opreme, usluga i dr.), plaéanja taksi i ostalih daZbina u skladu sa zakonima koji
pokrivaju ovu oblast.

uzimajuéi u obzir €injenicu odloZene implementacije Propisa, sve procjene su bile okvirne.
Medutim, iako okvirne, koristili smo metodologiju dosadasnjeqg planiranja nacionainih
sredstava za podrsky korisnicima u sektory ribarstva i akvakulture,

Problem u Preciznoj procjeni finansijskih izdataka/prihoda se ogleda u tome da Jje primjena
zakona odloZena za 1. jul 2025, godine, te da ée se mjere sprovoditi y skladu sa
Operativnim programom drZave Crne Gore, a u ovom trenutku se nij pribliZno ne mogu
Procijeniti sredstva koja ée EU opredijeliti kroz EU fonda za Pomorstvo ribarstvo.

Nije bilo Sugestija Ministarstva finansija na Predlog Zakona o strukturnim mjerama i dodjeli
drzavne pomoéi u ribarstvu i akvakuituri.

S obzirom da nije bilo sugestija Ministarstva finansija na Predlog Zakona o strukturnim
mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstyy j akvakulturi, nije bilo uvritavanja.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi Sugestije zainteresovanih sfrana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti,

Pri izradi predioga zakona o strukturnim mjerama j drzavnoj pomoéi u ribarstyy i
akvakulturi koriséena je eksterna ekspertska podrika (Mirta Novak — Hrvatska) koja ie
obezbijjedena iz sredstava MIDAS projekta.

S |




- _Ut':_esnicijavnih rasprava su bili saglasni sa predlozenim rie$enjima ovog pravnog akta.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi ge ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zadugen za sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa’?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona.

- Primjena zakona planirana je od 1. jula 2025. godine, kako bi se sektor ribarstva kroz

ehanizme koji su sada na raspolaganju pripremio za poviaéenje finansijskih sredstava

koja ée mu biti obezbijedena danom ulaska u EU kroz Evropski fond za pomorstvo i
ribarstvo.

- Osnovni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva predlozenog zakona mogu biti praéenje
smanjenja nezeljenog ulova korz ekektronske dnevnike ulova, nauéni podaci o odr¥ivom
iskoriS¢éavanju ribljeg fonada i drugih morskih organizama, poveéan broj registrovanih
profesionalnih ribara i uzgajivaéa kao i jacanje konkurentnosti i odrzivosti privrednih
drustava, preduzetnika, odnosno drugih pravnih lica koja se bave ribolovom ili
akvakulturo, a koje ¢ée se mjeriti poveéanim ulovom, uzgojem i prihodom; povecanje
energetske efikasnosti: unapredenje praéenja, kontrole i nadzora ribolovnih aktivnosti

Podgorica, 27.09.2022. godine




