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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, gospodina mr Gorana Buroviéa -

Postovani gospodine Puroviéu,

Povodom Predloga zakona o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za izvrsenje
smrtne kazne, mucenye ili drugo okrutno, neljudsko ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona rijesio bi se problem eventualnih neusaglasenosti sa evropskim
propisima koji reguli$u ovu oblast. Osnovni cilj zakona je harmonizacija nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom Evropske unije, kao i unapredenje uslova i nagina vrenja spoline trgovine
robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuée postupanie ili kaznjavanje.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzviestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga
zakona, nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. Implementacijom
ovog propisa budzet Crne Gore ¢e ostvarivati odredene prihode koji se prvenstveno odnose na
placanje administrativne takse.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
zakona o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za izvrsenje smrine kazne, mucenje ili
drugo okrutno, neljudsko ili poniZavajuce postupanje ili kaZnjavanje.

S postovanjem,

MINISTAR




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Zakon o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla

1. Definisanje problema

koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje il
drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce

Koje probieme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nad¢in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je strana ugovornica Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka (,Sl. List SFRJ* — Medunarodni ugovori, br.9/1991) (u
daliem tekstu: Konvencija) i Dodatnog protokola uz Konvenciju (,SI. list CG -
Medunarodni ugovori, br. 9/2008).

Savjet Evropske unije je u junu 2005. donio Uredbu (EU) br. 1236/2005 o trgovini
odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvréenje smrtne kazne, mugenje ili drugo
okrutno, neljudsko ili poniZzavajuce postupanje ili kaznjavanje. Uredba je stupila na snagu
30. jula 2006.godine.

Uredbama Evropskog Parlamenta i Savjeta (EU) br. 775/2014 od 16. jula
2014.godine i (EU) 2016/2134 od 23. novembra 2016.godine, vréena je izmjena Uredbe
(EU) br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje
smrtne kazne, muéenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje.

U cilju usaglasavanja sa propisima EU Crna Gora je donijela Zakon o spoljnoj
trgovini robom i uslugama koje mogu da se koriste za izvréenje smrine kazne, mucenje
ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (,Sl.list CG" 2/18),
koji je stupio na snagu od 18.01.2018.godine, a koji sadrzi odredbe iz Regulative (EU)
br. 1236/2005, (EU) br. 775/2014 (EV) 2016/2134 S obzirom na &injenicu da je nakon
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donodenja domaceg propisa usvojena nova Uredba Evropskog Parlamenta i Savjeta,

Regulativa (EU) 125/2019 od 16.01.2019 godine, koja predstavlja kodifikovan tekst gore
pomenutih regulativa, novim ~akonom bi se rijedio problem eventualnih neuskladenosti a
sa evropskim propisima koji reguli§u ovu oblast. .

Uzrok problema je razlika u odredbama domaéih propisa u odnosu na odredbe iz
Regulative (EU) 125/2019 od 16.01.2019 godine,.

Posledice problema bi mogle nastati u domenu ispunjavanj obaveza Crne Gore u
procesu uskladivanja sa propisima EU. .

Primjenom ovog zakona nije ostecen nijedan subjekat jer se radi o specifiénoj oblasti
primjene i robama koja e imati minimalan uticaj na privredu | gradane. n.

Nedonogenjem ovog Zakona nacionalni propis ne bi bio usaglasen sa Regulativoma



2. Ciljevi

3. Opcije

~ Kako je ov

(EU) 125/2019 od 16.01.2019 godine, &to nije interes Crne Gore, posebno ako se ima u
vidu &injenica da smo u predhodnom periodu u usagla$avali nacionalne propise u ovoj
oblasti sa propisima EU.

Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

a oblast veé¢ regulisana Zakonom o spoljnoj trgovini robom i uslugama koje
mogu da se koriste za izvréenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje (,Sllist CG* 2/18), tekst novog zakona na
sistematiniji nagin reguli$e ovu oblast, iako nema uvodenja novih instituta koji ve¢ nisu
bili sadrzani u starom propisu. Osnovni cilj zakona je  harmonizacija nacionalnog
~akonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, pored toga je | unapredenje uslova i
nadina vréenja spoljne trgovine robom koja bi se mogla koristiti za izvrdenje smrine
kazne, mudenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuée postupanie ili kaznjavanje.

Omogucava sprovodenje Regulative (EU) 125/2019 od 16.01.2019 godine o trgovini
odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrine kazne, mucenje ili drugo
okrutno, necovjegno ili ponizavajuce postupanje ili kaZnjavanje Ostvarivanje navedenog
cilja je predvideno programom Vlade za 2021. godinu..

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba ‘
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donos$enja predlozenog propisa). '

Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” opcija je primjena Zakona o spolinoj trgovini robom i uslugama koje mogu
da se koriste za izvrdenje smrine kazne, muéenje ili drugo okrutno, neljudsko ili
ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje (“Sl.List CG" br 2/18) koji je stupio na snagu
18.januara 2018.godine. kao i podzakonskih akata, i to:

1. Pravilnika o obrascima zahtjeva i dozvola za vrdenje spoljne trgovine robom i
uslugama koje mogu da se koriste za izvréenje smrtne kazne, muéenje ili drugo okrutno,
ponizavajuce ili neljudsko postupanje i kaZnjavanje (“Sl.List CG” br 65/18) stupio na snagu
17 .oktobra 2018.godine.

2. Odluke o utvrdivanju robe ¢&iii je izvoz zabranjen, a namijenjena je za lisavanje Zivota
lica i robe &ijom primjenom lice moze da se izloZi muéenju prilikom ograni¢avanja slobode,
kontrole, nemira ili samozaétite i robe &iji uvoz i izvoz nijesu zabranjeni, a koja moZe da se
koristi za usmréivanje lica ubrizgavanjem smrtonosne injekcije (anesteticka sredstva
barbiturati sa kratkoronim ili srednjoroénim djelovanjem., (“Sl.List CG” br 71/18) stupila
na snagu 13.novembra.2018.godine. Nakon usvajanja gore pomenutog zakona |
podzakonskih akata, Ministarstvu ekonomije odnosno Ministarstvu ekonomskog razvoja
podnijet je jedan zahtjev za uvoz robe &iju spoljnu trgovinu regulie ovaj zakon. Tako da
opcjja ostanka na snazi starog zakona ne bi prouzrokovala vece probleme.

Preferirana opcija

Donosenjem novog Zakona o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za



4. Analiza uticaja

postupanje ili kaznjavanje bilo bi izvréeno dodatno usaglasavanje sa Regulativom (EU)
br. 125/2019 koja stupila na snagu u januaru 2019.godine s obzirom da ista predstavlja
kodifikovani tekst ranijih regulativa iz ove oblasti. Takode, Predlog novog zakona je
pravno tehnicki sistematicniji, $to omogucava bolju preglednost. Pored navedenog,
donogenje novog zakona predvideno programom Vlade za 2021. godinu

Na koga ce i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

“Bradmetni Zakon predstavija kodifikovano rieenie, a njegovo donosenje kao | definisanje

i uskladivanje Liste sredstava koja mogu upotrijebiti za izvrsenje smrtne kazne ili za
mugenje i ostalo okrutno, nehumano ili ponizavajuce postupanje i kaZnjavanje sa Listom
EU, jedan je od osnovnih clemenata harmonizacije domaceg zakonodavstva sa
propisima Evropske unije u ovoj oblasti.

Ne postoji negativan uticaj.

Nema zna&ajnijih trokova za gradane | privredu, s obzirom da se u Crnoj Gori veci dio
robe ne Kkoristi, niti ima kapaciteta za njenu proizvodnju. U trenutnoj situaciji, vise se
moee radunati na tranzit robe, koji takode podlijeze kontroli Jedni dodatni trosak moZe
prozvesti placanje administarstivne takse na podnijeti zahtjev u iznosu od 50,00 Eura
shodno Zakonu o administrativnim taksama (“Sl.List CG" 18/19) tarifni broj 90. Od
stupanja na shagu starog zakona 18.01.2018.godine, nije bilo izdatih dozvola za
predmetnu robu.

Nema dodatnih trogkova za donosenje Zakona.

Predlogom Zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Ne o&ekuje se povecanje konkurencije.

5. Prdéj‘éna'ﬁskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

izvréenje smrtne kazne, mucenje ili drugo “okrutno, neljudsko ili ponizavajuce



6. Konsultacije zainteresovanih strana

7. Monitoring i evaluacija

”Obraz!ho;_lti im’ﬁ@‘ztocic'»lrc;gijt'iw kéjfé' }Zlmrizg;i‘géenja prilikom obi:aéuna fi;‘aansijskih 1

izdataka/prihoda:

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti: '

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa.

Vidi prethodni odgovor.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava u budzetu.

Predlogom zakona predvideno je donoSenje novih podzakonskih akata: Odluke o
utvrdivanju robe ¢iji je izvoz zabranjen (Prilozi 111l | IV Regulative (EU) 125/2019), i
robe Pravilnik o obrascima zahtjeva i dozvola za vrienje spoljne trgovine robom i
uslugama (Prilozi VII, VIII | IX Regulative (EU) 125/2019).

Implementacijom ovog propisa budzet Crne Gore ¢ée ostvarivati odredene prihode koji se
prvenstveno odnose na placanje administrativne takse. Kako u dosadasnjoj primjeni
starog zakona nije podnijet znagajan broj zahtjeva, a novim zakonom se ne vrie izmjene
uslova spoljne trgovine, procjene su da ni u bliskoj buduénosti nece biti osjetnog
finasijskog uticaja.

Nije koris¢ena nijedna metodologija obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Nisu postjale sugestija Ministarstva finansija. U ovoj fazi je dobijeno pozitvino misljenje
Sekretarijata za zakonodavstvo

Vidjeti prethodni odgovor.
Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.

Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom koja bi se mogla koristiti za izvréenje smrtne
kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje
proslijeden je svim nadleznim da daju svoje milienje na predloZeni tekst propisa. S
obzirom na prirodu propisa nije sprovedena javna rasprava.

Dobijene sugestije Sekretarijata za zakonodavstvo i ulkjuéene su u tekst Predloga.



Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi nadlezni za izdavanje dozvola ¢e implementirati Zakon o spolinoj trgovini robom
koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko
ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje, a predvidena je nadleZnost i carinskih organa
u dijelu sprovodenja navedenog zakona.

Kako je ranije navedeno, prilikom primjene postojeceg zakona spoljna trgovina robom
koja je predmet ovog zakona bila je vrlo ogranidena, u trenutnoj situaciji osnovni
indikator je pozitivnpo milienje EK o usaglagenosti ovog zakona sa Regulativom (EU)
125/2018 od 16.01.2019 godine.

Nadlezni organi u postupku izdavanja i realizovanja dozvola ée sa svog aspekta
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa.
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