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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviés -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 009-328/22-6294/2 od 14.03.2022. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog zakona o priviemenim mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda od
posebnog znadaja za zivot zdravije ljudi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzviestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da, za implementaciju Zakona nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o priviemenim mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda od
posebnog znacaja za Zivot i zdravije ljudi.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaijié
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PREDLAGAC PROPISA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTIcAauA PROPISA

| Ministarstvo ekonm‘nskog razvoja

NAZIV PROPISA - Ff{’edlog zakona o] ph’vremenim mje[ama Za ogranicavanje

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlezeni akt?

Koji su uzrocj problema?

Koje su posljedice probiema?

Koji su subjekt; osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo™ opcija)?

Uzrok problema je to $to Vlada Crne Gore nema nadieZnost da sprijeci rast cijena éak M u slucaju
kada ocigledno gradani nisu u moguénosti da Servisiraju takav cjenovn; rast Takode kako Crna

Gora nema robne rezerve nema mogucnosti da za predmetne proizvode od vitalnog Znacaja
obezbijedi intervenciju na trzisty.

Neusvajanjem 0vog akta bi se stvorilj problemi u naglom padu standarda gradana i bili bi ugrozeni
njihovi vitalni interesi.

2. Ciljavi

Koiji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Viade, ako je
primjenljivo.

' Cilj 'Za'koh.:a'je" da se éménji negativan uticaj visokih cilena proizvoda od Posebnog znadaja za

—_Nije primjenjivo, B

zZivot i zdravlje ljudi. na zivotni standard gradana.

- Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i preporuéijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
bostoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Donosenje ovog Zakona je jedina opcija koja bi mogla da na odredeni rok stabilizuje cijene
proizvoda od Posebnog znaéaja za zivot | zdravije ljudi

Neregulatorni put nije mogué radi toga éto je na unutrasnjem trzistu Crne Gore prihvacen model
slobodnog formiranja cilena a dogovaranje cijena proizvoda izmedu uéesnika na trzistu je
zakonom Zabranjeno.

| 4. Analiza uticaja i

-~ negativne uticaje, direktne i indirektne,

Na koga e i kako ce hajvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
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. Pro

cjena fiskainog uticaja

konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ovaj zakon ce uticati na trgovce i gradane.

Uticaji na gradane SU pozitivni i direktni dok su uticaji na trgovce direktni i sastoje se y

©granicavanju slobodnog formiranja cijena za vrijeme trajanja privremenih mjera.

Za gradane ne Postoje troskovi. a trogak privrede, ukoliko Vlada Podzakonskim aktom utvrdi
privremene mjere, ogleda se y azlici koju bij trgovci mogli ostvariti U prihodima od prodaje
proizvoda od posebnog znacaja za Zivot | zdravlje ljudi, u odnosu na one koje ce ostvariti
prodajom tih proizvoda, po ciieni koja je odredena odlukom Vliade Prilikom odredivanja
maksimalne maloprodajne ciiene proizvoda od posebnog znacaja za 2ot I zdravije ljudi Vlada
¢e voditi racuna o nabavnoj cijeni tih proizvoda kao i o maloprodajno) marsz;, kako samij trgovei
ne bi bili na gubitky Privremene mjere se odreduju na predlog ministarstva nadleznog za
posiove trgovine ( Ministarstva akonomskog razvoja) koje Je razvilo posebnu analizy pracenja
cijena osnovnih zivotnih namirnica. na mjesecnom nivoy koja se zasniva na podacima Uprave
Za inspekcijske poslove, pa ovo ministarstvo raspolaze informacijama o cilenama i marzama za
21 osnovni prehrambeni proizvod Ova analiza cijena cée bitj polazna osnova za moguce
predlaganje privremenih mjera

mjere odnose na cielokupno trziste Crne Gore, one nece predstavijati biznis barijeru. U
Sprovodenja ovog propisa ce biti ukljuéeni postojeci administrativni kapaciteti Uprave za
Inspekcijske poslove.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom cdredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbraziozitj metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su Postojali problemi y preciznom obradunuy finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti,
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacri/prediog
propisa?

D%lM‘iﬂ_ﬁ_&i@jﬁébﬁﬂiﬂiﬂéﬁnﬁﬂ!?;',';‘ﬂ Propisa? Obrazlo3iti. _
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Nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore

Prilokom izrade Nacrta zakona nije korigéena nijedna metodologija sa ciljem preciznog
izraéunavanja finasijskih izdataka | prihoda

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija | socyalnog staranja

- Konsultacije Zainteresovanih strana

Naznaéiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

MNaznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jli ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prilivag¢eni odnosno nijesu prihvageni. Obrazioziti,

Prilikom pripreme Nacrta Zakona o priviemenim mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda od
posebneg znacaja za zivot j zdravije ljudi. nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

Komentari/primjedbe/sugestije Unija poslodavaca sy S& U nacelu odnosile na nepostojanje
naznaka u kojim situacijama se privremene mjere mogu uvodit]. koje mjere mogu biti uvedene. y
kom obimu i na koji period kao ni na okvir proizvoda na koji se mjere mogu odnositi kao j
nepostojanje osnova za donosenje podzakonskog akta,

Sugestije nisu prihvacene obzirom da Nacrt zakona predvida situacije kada se mjere mogu uvest
kao i o kojim mjerama je rijec ( ograni¢avanje cijena proizvoda) pri éemu je obim i period mjera
odreden na nagin da se iste primjenjuju dok traju okolnosti koje su izazvale poremecaj na trzisty
i povecanje cijena proizvoda od posebnog znacaja za sivot i zdravlje ljudi. Takode neosnovana
je bila | primjedba koja se odnosi na nepostojanje osnova za donosenje podzakonskog akta s
obzirom da je isti dat y Clanu 5 stav 3 Nacrta zakona.

: Monitoring i e{raluacija

Koje su potencijalne prepreke za imp!ementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori brema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za %awxeﬁsnj_e_.meniterinsa_jsvalqggiig_mprimj_ensPrepisa?




Nema Potencijalnih prepreka za implementaciju Nacrta Zakona o privremenim mjerama za
ograniavanje cijena proizvoda od posebnog znaéaja za Zivot zdravije ljudi.

Bice vrsen intenzivni inspekcijski nadzor nad provodenjem mjera kako bi se cijene odrzale na
propisanom nivouy.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Uprava za inspekcijske poslove vrsice monitoring nad
Sprovodenjem Zakona o privremenim mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda od vitalnog
zZnactaja za Zivot | zdravlje ljudi.
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Datum i mjesto v.d. gen-é';égh:é'.zfiféktorice

Podgorica, 14.03.2022.




