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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

_n/r ministra, gospodina mr Ervina [brahimovica-

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju
magistralnog puta M-3 na lokaciji Séepan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na
lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i prikljucnih grani¢nih dionica, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i [zvjedtaj o analizi uticaja propisa, navodi se da je
za finansiranje predmetnog projekta prema preliminarnim procjenama potrebno oko 2,5 miliona
eura, od kojih svaka strana snosi po 50% ukupnih troskova, s tendencijom da se odgovarajuca

bespovratna sredstva obezbijede iz dostupnih EU fondova ili drugih izvora sredstava (krediti ili
drzavni budzet).

7akonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (.Sl list CG*, broj 144/21) u okviru sredstava
kapitalnog budzeta opredijeljenih Upravi za saobradaj (organizacioni kod 41003), kod
programa Realizacija puine infrastrukture i niskogradnje (programski kod 17 020), na
potprogramu Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva (programski kod 17 020 KO1),
u okviru aktivnosti Izgradnja mosta preko rijeke Tare na Séepan Polju (programski kod 17 020
KO1 046), planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 9.000,00 €.

Imajuéi u vidu da je u pitanju visegodisnji projekat i da ée iznos potrebnih sredstva iz kapitalnog
budZeta drzave biti poznat tek nakon izrade kompletne tehni¢ke dokumentacije, ista ¢e biti
predmet razmatranja prilikom planiranja godisnjih zakona o budZetu.

Takode, sugeriemo da resorno Ministarstvo ima u vidu odredbe ¢lana 13 Zakona o javnim
nabavkama (,,S1. list CG*, broj 074/ 19) u vezi sa pravnim instrumentima kojim se uspostavljaju
medunarodne pravne obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta kapitalnog budzeta, u nacelu nema
primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudrsavnog mosta preko rijeke Tare na
spoju magisiralnog puia M-3 na lokaciji Séepan polje (CG) i magistralnog puta M-18 na
lokaciji Hum (BiH) i prikljucnih granicnih dionica.

S postovanjem,

MINISTAR
r Damjanovié
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OBRAZAC

medudriavnog mosta preko rijeke Tare na spoju
magistralnog puta M3 na lokaciji S¢epan polje {(Crna Gora)
i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum {Bosna i
Hercegovina) i prikljuénih granicnih dionica

— o
1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIIA
NAZIV PROPISA Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore

i Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji |

|
j

H
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

razvoj uz osiguranje nesmetanog protoka ljudi, roba i usluga. Saobracajna politika predstavlja jednu od
osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike drzave koja doprinosi socijalnoj, teritorijalnoj i
privrednoj koheziji i te¥i da osigura efikasan saobracajni sistem koji je primjeren potrebama i gradana i
privrede, uz zastitu ¥ivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasleda i smanjenje emisije $tetnih gasova.

Zbog visine kapitalnih troskova i indirektnih makroekonomskih efekata realizacije koji visestruko
prevazilaze njihove direktne efekte, investicije u saobracajnu infrastruktury imaju dugoro¢ne implikacije,
ne samo na razvoj datog saobracajnog sistema, ve¢ i na razvoj cjelokupne ekonomije. Sa druge strane,

pravovremnog i kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijeSavanju zadataka koji su povezani s
premijeStanjem tereta razli¢itim saobracajnim sredstvima, te samim tim posljedi¢no uti¢e na privlatenje
saobracajnih tokova, uz povecanje obima medunarodnih usluga, razvoj industrije, poljoprivrede i

klijenata, itd. Saobracaj, takode, utice na Stepen integracija u okviry zemlje, ali i zemlje u regionalno, i u
Sire. medunarodno okruZenje, 3to saobracaj, koji je povezan i uslovijen u razvoju sa drugim
djelatnostima, izdvaja kao granu od izuzetnog strateskog znacaja.

iskoristenja i samim tim povecanja stepena opravdanosti realizacije odredene investicije. Medutim,
visoki kapitalni izdaci za realizaciju infrastrukturnih investicija uz prirodno visoko ucesce fiksnih troskova,

saobracaj, kao uslu¥na djelatnost, doprinosi Stvaranju dodatne vrijednosti preko brzog, efikasnog, |

i kvaliteta usluga koje se obavljaju potencijalnim klijentima, prilagodenosti specifi¢nim zahtjevima |

!
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cine da njihova izgradnja, a kasnije i efikasno upravljanje i odrfavnje predstavijaju veliko fiskalno |
opterecenje, zbog Cega je potrebno kontinuirano Pronalaziti optimalne uslove finansiranja izgradnje, g
upravljanja i odriavanja, koji podrazumijevaju sagledavanje mogucénosti zajednickog nastupa prema ;
trecim zainteresovanim stranama i dostupnim izvorima sredstava za finansiranje realizacije ’
infrastrukturnih investicija, koje ¢e omoguciti veéi nesmetani protok ljudi, robe, usluga i kapitala. .
i
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njen razvoj treba da region udini privlaénijim za tranzitne saobracajne tokove | podstakne privredni |
razvoj regiona, odnosno podrucija koja gravitiraju pojedinim saobracajnim sistemima. ’

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

é
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je[
primjenljivo, ]

medudriavnog mosta preko rijeke Tare na Spoju magistralnog puta M3 na lokaciji S¢epan polje (Crna
Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i priklju¢nih graniénih dionica
unapreduje se bilateralna saradnja izmedu dvije susjedne zemlje, i stvaraju osnove za zajednicki nastup

ugovora.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji ohaveza
donosenja predloZenog propisa).

povecati atraktivnost projekata za potencijalne zainteresovane partnere (finansijere, izvodace radova i
dr.), osigurati optimalni uslovi realizacije, kao i poveéati stepen iskoriStenja, odnosno stepen
opravdanosti realizacije pojedinih infrastrukturnih investicija (projekata) u oblasti saobracaja,

i
i

?
izgradnja Mosta izvoditi u skladu sa vaZe¢im zakonima i propisima obije Strane, i da ¢e za izgradnju |
Mosta biti raspisan medunarodni javni konkurs koji ¢e se sprovoditi zavisno od nacina finansiranja po ;
procedurama medunarodnih, kreditnih ili donatorskih institucija ili na nekj drugi nacin kako se,_g‘_;




pisanom obliku, dogovore nadleini organi Strana.
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4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

S SR N
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Koje troZkove ce Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim |

preduzecima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trotkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triitty i trzi$na
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

1.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

Nema pretpostavljenih negativnih direktnih i indirektnih uticaja implementacije Projekta, dok poziﬁ;hiwg
uticaji podrazumijevaju:

pospjedivanje uzajamne razmjene znanja i iskustva izmeduy relevantnih organa/institucija Viade
Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,

izgradnju objekta koji ¢e poboljsati saobracajnu povezanost dvije drZave i dodatno doprinijeti
implementaciji i promociji sve prisutnije ideje o kreiranju jedinstvenog ekonomskog prostora.

5.

Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Dali e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/ prihoda,
Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziositi.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?




- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

(kredit ili drzavnj budZet), §to znaéi da procijenjeno maksimalno fiskalno opterecenje po dr7avi ne bj |
trebalo biti vise od 1,25 miliona eura, tokom 2022. i 2023. godine. Visina izdataka je procijenjena na |
osnovu iskustva sa realizacije drugih projekata u Crnoj Gori, a projekat je uklju¢en i Zakonom o budzetu 5
Crne Gore za 2022. godinu, u okviry kapitalnog budzeta Uprave za saobracaj.

U tekstu Sporazuma su implementirane sugestije nadleznih institucija: Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Uprave prihoda i carina,
Uprave za saobracaj, Ministarstva unutrasnjih poslova. Prilikom pripreme teksta Sporazuma,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je dalo misljenje br. 04-8665/1 od 21.06.2021. godine.

|
|
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti.

Eksterna ekspertiza nije korié¢ena.

|
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Ostvaren je proces konsultacija sa svim relevantnim institucijama u domenu njihove nadleznosti
(Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Uprava prihoda i carina, Uprava za saobracdaj).
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7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|
!

Ne ocekuju se potencijalne prepreke za implementaciju akta.

;
|
i

Bice osigurana kontinuirana komunikacija, konsultacije i saradnja izmedu relevantnih organa / institucija |

Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. i
|
(

Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene akta vriiée Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore i |

Uprava za saobracaj Crne Gore u Cijoj je nadleZnosti pracenje realizacije Projekta.

Datum i mjesto Starjedina _ ;
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