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Postovani,

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nNemamo primjedbi.

Na osnovu uvida v dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, hije potrebno obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

NAZIV PROPISA Predlog zakon o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoiuirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom se u pravni sistem Crne Gore uvodi Protokol 16 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama usvojen je 2. oktobra 2013. godine u Strazburu.

Ratifikacijom Republike Francuske, kao desete ¢lanice po redu koja je potvrdila Protokol 16, 1. avgusta
2018. gedine, doslo je do njegovog konacnog stupanja na snagu.

Shodno élanu 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i objavijeni medunarodni ugovori i opsteprinvacena pravila
medunarodnog prava sastavni su dio unutraSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg
zakonodavstva.

Protokolom se daje moguénost najvisim sudovima i tribunalima Visokih strana ugovornica, da u skladu sa
¢lanom 10, od Evropskog suda za ljudska prava zatraze savjetodavna mislienja o nacelnim pitanjima u
vezi sa tumacenjem ili primjenom prava i sloboda definisanih Konvencijom ili njenim protokolima samo u
predmetima koji se vode pred njima.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Vaznost Protokola 16 je jadanje saradnje izmedu Evropskog suda i domacih sudova &ime se posebno
jata primjena Konvencije, po pitanju nacela supsidijarnosti.

Davanje savjetodavnih miéljenja iskljugivo je u nadleznosti Velikog vije¢a Evropskog suda §to podstice
dijalog medu sudijama na najvisem nivou.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?




Donosenje Zakona o potvrdivanju Protckola 16 uz Evropsku konvenciju za zastity liudskih prava i
osnovnih sloboda

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé&ito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trosSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja | biznis barijera.

opis ¢e imat pozitivan uticaj na pravdu i socijalnu rehabilitaciju fica koja su predmet postupaka transfer,

Pri
odnosno na efikasnost medunarodne saradnje na ovom planu, a doprinijece i snaznijoj poziciji Crne Gore
kao Clanice Savjeta Evrope kada je rijeé o ukupnoj pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, kao ni malim i srednjim preduzedima.

Propisom se ne utice negativno na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigne konkurencije.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da |i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje zakon o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastity ljudskih prava i
osnovnih sloboda nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u budetu Crne Gore.

Za implementaciju navedenog propisa nije predvideno donosSenje podzakonskih akata.
Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazio3iti.




Nije koriscena ekspertska pomog niti su sprovodene konsultacije zainteresovanih strana.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
zaduzZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za imprementaciju propisa.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava bice nadiezno za pracenje i evaluaciju primjene
navedenog propisa.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 27. 12. 2021. godine

Ministar
Rukovodilac




