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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Erviny Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije iz Nairobija o Uklanjanju
olupina iz 2007, godine, Ministarstvo finansija daje sledece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,

utvrdeno je da za spovodenije navedenog akta nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,
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OBRAZAC

——— ’ :
IZVIESTAT O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
NAZEV PROPISA

Predlog Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije iz
Nairobija o uklanjanijy olupina iz 2007, godine

- Definisanje problema

Kaje probleme treba da rijesi predloZeni ak¢?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti ofteéeni, na koji nadin j u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez prom jene propisa (“status quo™ opcija)?

godine , Crna Gora ée Stvoriti pravny osnovy za donosenje propisa kojima se &titi
sigurnost plovidbe domacih i stranih plovnih objekata od oStecenja koja MOgU nastati nasukanjem
na olupinama potonulih il polupotonubih brodova ili djelova broda. Konkretnije, ratifikacijom
predmetne konvenci je Crna Gora ée u medunarodnoj pomorsko j plovidbi preuzeti Prava i obaveze
obalne driave na Cijim unutra$njim morskim vodams i teritorijalnom mory plove {tranzitiraju),
uplovljavaju i isplovljavaju stranj domadi plovni objekti (brodovi, Jahte, ,..), kao i prava i
abaveze Crne Gore kao drzave Zastave, ¢iji plovni objekti (brodovi, Jahte,...} upisani u upisnike
brodova | registar jahti, plove u medunarodnoj plovidbi ; za koje Crna Gora snosi punu pravny
odgovornost u medunarodnim sporovima,
Primjena predmetne konvencije se u nagely odaosi iskljuivo na olupine nastale van teritorijalnog
mora Crne Gore, a po zahtjevu Crne Gore {(podnosenjem izjave Generalnom sekretary IMO.a)
MOgL se primijeniti i na prostor unutras$njih morskih voda ; teritorijalnog mora Crne Gore. Qvako
proSirena , nadlesnost® Nairobi konvencije omoguéava Crnoj Gori da nastankem olupine y

Donogenjem Zakona 0 potvrdivanju Medunarodne konvencije iz Nairobija o uklanjanjy olapina
iz 2007, i

navedenim teritorijalnim vodama Crne Gore, nared; vlasniku stranog ili domadeg plovnog objekia |

(olupine) da istu ukloni i omogugi nesmetany i sigurnu plovidbu vodama Crne Gore,

Takode, primjenom &lana 12 stav | Kenvencije upisan; viasnik broda brute tonase 300 (300 BT) |

i viSe, duzan je da ima osiguranje ili drugy finansijsku garanciju, kao §to je garancija banke il
shiéne institucije, radi pokriéa odgovornosti u shiajy da njegov brod ili dio njegovog broda bude
proglasen olupinom u unutrasnjim morskim vodama ; teritorijalnom mory Crpe Gore. Osiguranje
ili druga finansijska garancija ce biti obavesna na svim brodovima preko 300 BT koji prolaze
(tranzitiraju), uplovijavaju i isplovijavaju w/jz luka i sidritta Crne Gore, a potvrdivade se
Svjedodanstvom kajeg izade dryava ¢lanica Konvencije u kojoj je brod upisan, ili neka druga

pripadnost,

Kadasuy pitanju prava i obaveze Crne Gore kao drzave zastave, Konvencija nameée obavezu da
nasi brodovi upisani u upisnike brodova Crne Gore moraju imati osiguranje ili drugu finansijsku
garanciju na brody, koja treba da bude potvrdena odgovarajuéim Svjedodanstvom izdatim od
Strane crnogorske pomorske administracije.

Posjedovanjem ovakvik Svjedodanstava i osiguranja odnosno drugih finansijskih garancija, nasi
brodovi ¢e izbjedi rizik od zadrzavanja (népianimm}g zaustavijanja od strane lugkik viasti zemalja
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domaéina) u nekoj od medunarodnih luka u kojima ernogorski brodovi vise ukreaj ili iskreaj
tereta.

DonoSenje i sprovodenje Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije iz Nairobija o
uklanjanju olupina iz 2007. godine, doprinijete jafanju nacionalnog pravnog okvira koji
unaprijeduje aktivnesti na zaStiti mora od zagadenja sa pomorskih objekata kao 1 osigurati
ispunjenje zahtijeva Medunarodne pomorske organizacije o potvrdivanju medunarodno — pravnih
instrumenata. '

Potreba za donoSenjem Zakona o ratifikaciji predmetne konvencije pospjeena je odlukom sa 55.
sjednice Odbora Paritkog Memoranduma odrfane u Bukure$tu, Rumunija, u maju 2022. godine.
Tom Odlukom Medunarodna konvencija iz Nairobija o uklanjanju olupina iz 2007. godine postaje |
obavezuju¢i instrument inspekeijskog nadzora stranih plovnih objekata u lukama regiona Paris
MoU. Ova odluka je stupila na snagu 1. jula 2022. Godine, i za Cenu Goru, koja teZi punopravnom
¢lanstvu u gvoj evropskoj organizaciji, je cbavezujuda;

Obzirom na specifi¢nost obavijanja pomorskog saobracaja i velike vierovatnode da neki brod u
toku svoje plovidbe teritorijalnim morem i unutradnjim morskim vodama Crne Gore do¥ivi
pomorsku nesrecu koja za posledicu ima nastanak olupine u moru, te ista dalie ugroZava plovidbu
drugih plovnih objekata, vrlo je vaino da u pravnom sistemu driave imamo mehanizam
wklanjanja tih olupina i da to uklanjanje ne ide na §tetu i trodak drzave, Sa druge strane, za brodove |
koji u medunarodnoj pomorskoj plovidbi plove pod crnogorskom zastavom stvara se obaveza |
vlasniku broda da za svoje brodove uvijek mora da ima polisu osiguranja ili drugu finansijsku |
garanciju kojom &e pokriti sve eventualne troskove uklanjanja nastale olupine, pa ti troskovi nede
i¢i na teret drzavnog budzeta Crne Gore;

Posledice nedostatka pravnog okvira kojim Crna Gora tragi od viasnika ploveog objekta da o |
svom trosku ukioni olupinu, moZe izazvati troak za budZet Crne Gore bilo da se radi o uklanjanju |
olupine stranog plovnog objekta u vodama Crne Gore ili crnogorskog plovnog objekta kao |
olupine u teritorijalnim vodama neke druge drzave;

Medunarodna konvencija iz Nairobija o uklanjanju olupina iz 2007. godine koja je odlukom sa |
55. sjednice Qdbora Pariskog Memoranduma postala obavezujudi instrumenat inspekeijskog
nadzora stranih brodova koji uplovijavaju u zemlje EU od 01. Jula 2022 godine, stvorila je
obavezu posjedovanja polise osigurania ili neke druge finansiske garancije na tim brodovima, ¥o i
se moZe okarakterisati kao dodatni tro$ak viasnika brodova, Ratifikovali mi ili ne ovu konvenciju |
brodovi pod crnogorskom zastavom veé morati da imaju ova finansijska obezbjedenja, samo je |
pitanje ho¢emo Ii se mi kao obalna driava zadtititi na isti nadin od eventualnih olupina stranih |
plovnih objekata?

“Status quo™ opcija je opcija koja ne bi bila dobro reSenje iz razloga $to se Predlogom zakona, na
medunarodno priznati nadin, §titi drgavni budZet od trotkova koji mogu nastati stvaranjem
olupine u vodama Crne Gore ili troskova keji mogu nastati kada crmogorski brod postane olupina
u vodama neke druge pomorske driave.

2. Ciljevi )

-

Koji ciljevi se postifu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim Strategijama ili programima Viade, ako je
primenliive.,

PredloZenim propisom na medunarodno priznati natin, Stiti se drzavn; budget od troskova koji
mogu nastati stvaranjem olupine (potonuca stranog ili crnogorskog plovnog objekta) v vodama
Crne Gore ili troskova koji mogu nastati kada crnogorski brod postane olupina u vodama neke




druge pomorske driave. waﬁ;Em s¢ zbog sigurnost; p;;r{érske pfeviﬁbsmf;;fs}?;g%n?om od
loniti a ratifikacija konvencije odlutuje hoce to biti uradeng o trosky driave |
Crae Gore il viasnika plovnog objekta,
| = Dana2y Jjuna 2019, godine, Viada Crne Gore je usvojila Strategijy razvoja saobracaja — (g
Gora 2019-203 3. koja izmedy ostalog predyida Unapredenje sigurnast; plovidbe § zastity mora od
Zagadenia donosenjem relevantnih IMO instrumenata 4 koje se svakako ubraja Medunarodna |

konvengi aiz Naimbifa o ukian;’ang’u }ug_%na iz 2007, godine - .. e m%
3-» Opfijé H

i
f = Koje sy moguce opeije 44 ispunjav&nje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek trebaf
Fazmatrati “stapys quo” opeiju i Preporucijive je ukdjuditi ; neregulatorny opeiju, osim ake H
Postoji obaveyy donofenja pred loZenog propisa), i
= Obrazlozit preferirany opeiju? f
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= Predlogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesg ; Propisa, pa nemg osnova za razmatranje ;
“status quo” opeije il neregulatorne opeije. !
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!
= Koje trofkove e primjena propisa izazvati gradanima i privreg; {(narogite malim isrednjim |
preduzeéima), |
= Dali pozitiyne posljedice donolenja propisa Opravdavaju troikove koje ée on stvoriti. |
-~ Da i g Propisom podriavg stvaranje novih privrednil subjekata pg rEiSte § tr¥idng |

koukurencija, {
= Ulkdjugiti Procieny administrativaik opteredenja i biznis barijers ;

|
= Medunarodpg konvencija iz Nairobija o tklanjanju oluping iz 2007 godine koja je odlukom sa ff
55. sjednice Odbora Pariskog Memoranduma postala obavezujuci instrumenat énspefmijskog [
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f N4 snagu jog 2015 godine, mnoge driave Potpisnice u svojim lukama zahtijevajy od stranih |
L. brodova, ﬁ%ﬁﬁﬁ%ﬁ%&ﬁ&&@iﬁ?ﬁiiﬁuﬁJz? lisu osigurania i drigu finansijsku garancij |



potvrdenu Svjedotanstvom drZave zastave pod kojom brod plovi. Na osnovu navedenog zahtjeva
brodovi pod crnogorskom zastavom, zaposieni u medunarodnoj plovidbi, ve¢ odavno posjeduju i
ove polise osiguranja sa potvrdom - sertifikatom neke od drzava keja je ovu komvenciju |
ratifikovala.

Usvajanjem ove konvencije sa predlogom Izjave, medunarodnu praksu obaveznog posjedovanja
polise osiguranja prilikom uplovljenja u luke drZava potpisnica konvencije éemo prenijeti kao
obavezu i u crnogorskim lukama, a brodovi pod ernogorskom zastavom vide nede morati da trage
drugu drzavu da im odgovarajucim svjedoGanstvom potvrdila vierodostojnost polise osiguranja
ili drugog finasijskog obezbjedenja.

Na osnovu navedenog, da se zakljuéiti da ne postoje dodatni trofkovi ni za strane brodove koji
svracu u crnogorske Juke jer isti ve¢ imaju predmetne polise osiguranja { sviedotanstva koja to
potvrduju, a brodovima pod crnogorskom zastavom ée se smanjiti froSkovi izdavanja
svjedotanstva od strane neke druge drzave potpisnice konvenciie;

Da, jer ée Crna Gora biti zasticena od eventualnih troskova uklanjanja ofupina brodova ili djelova
brodova:

Predmetni Predlog zakona nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata, kao ni uticaja na
konkurentnost u pomorskoj privredu; |

Predmetni Predlog zakona nema uticaja na povecanje administrativnih optereéenja ili stvarania
drugih biznis barijera;

5, Pmcjéna fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezhjedenie finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore 2
implementaciju propisa i u kom iznosn?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

Da b implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlojiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da §i su planirana u budZetn za narednu fiskanu godinu?

Da B je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisted
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa estvariti prihod za budZet Crne Gore?

DbrazloZiti  metodologiju  koja je kori¥¢enja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da [t su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih jzdataka/prihoda? ,
Obrazioziti. |
Da }i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da B su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazioZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebnoe obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne |
Gore;

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebnoe obezhjedivanje finansijskih sredstava iz budieta Crme
Gore;

Za implementaciju ovog zakona nema medunarodnih finansijskih obaveza;

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore;

Ne, Zakonom o potvrdivanju Medunarodne konvencije iz Nairobija o uklanjanju olupina iz 2007.
godine nijesu predvideni podzakonski akti;
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njanju oluping iz 3657 god;‘%f}
dgovara za trodkove lociranja, |

Naznaditi dy | Jje koriSéena eksterna ekspertsia pPodrika i ako da, kake, ;
= Naznagit koje su Erupe zainteresavaniy Strana knnsulmvane, u kojoj fazi RIA procesa i §

kake (javue jji ciljane konsultacije), |
i Nazpadin glavae rezultate konsgl cija, i koji sy predlozi i sugestije zainteresovanih Strana |
P BOSNO pi )

~  Predlog zakong o ratifikaciji Medunarodne konvencije iz Nairobija o uklanjanju olupina iz 2007, ‘-E

| godine sadryj originalnj tekst kcmvencije Na engleskom jeziky, ; njegov prevod na cmogorskom

Jeziku te nije bilg potrebe za dodatnim konsultacijama zainteresovanih strana;

= Nije kori%éena eksterna ekspertska podrika a kongu!iacije SU izvriene sa Sekr:
zakonodaystye,

Crne Gore, |
= lzvjestaji inspekeijskog nadzora stranih brodova ¥ cmogorskim Jukama (tev. PSC inspekei ja) ée 5
|

biti jasnj indikator; primjene predmetne konvencije i Zakona.
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