Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
g | 81000 Podgorica, Crna Gora
' | Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
| fax: +382 20 224 450
www.mif gov.me

, | CmaGora

Br: 09-12-348/22-14744/2 Podgorica, 01.08.2022. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIUA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedy
Evropske zajednice | njenih drzava Clanica, Republike Albanjje, Bosne i Hercegovine,
Republike Bugarske, bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne
Gore, Kraljevine Norveske, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o uspostavijanju - zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja (ECAA
Sporazum), Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju navedenog Predloga zakona nije potrebno obezbijedenje

finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na navedeni
Predlog zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
sandar Damjanovié
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2 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAG | Ministarstvo kapitainih investicija

» Predloga Zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma
| NAZIV PROPISA izmedu Evropske Zajednice | njenih drfava Clanica, Republike
;i Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
! Hrvatske, bivée Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike
Island, Crne Gore, Kralievine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i |
| Misije privremene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosowu o!
| uspostavijanju zajednitkog evropskog vazduhoplovnog podrugja
(ECAA Sporazum), |

|

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi prediaeni akt?

|~ Koji sy uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéiniy kojoj mieri?

- Kako bi problem evoluirao bez promiene propisa (“status quo” opeija)?

i
i

i
i
E U periodu od 2006. godine, kada je potpisan ECAA Sporazum, koji je stupio na shagu 1. decembra 2017. godine, a

i Imajuci u vidu dinamiéan razvoj vazdusnog saobracaja koji za posliedicu ima &este izmjene postojecih, ti. donosenje
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| Odlukom br, 1/2019 Zajednickog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine, koja je objavijena u , Sluzbenom !
| listu Evropske unije” br. L 211, od 12.08.2019. godine (OJ L 211, 12.8.2019, p. 4-19), zamijenjen je Aneks | ECAA
§ Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo. Imajuéi u vidu da je u Aneksu | ECAA
. Sporazuma precizirana evropska regulativa iz oblasti vazdusnog sacbracaja, te da je Crna Gora u obavezi da, kroz | i

| I tranzicioni period, usaglasi nacionalne propise sa propisima navedenim u Aneksu | ECAA Sporazuma, neophodno |
| Je potvrditi izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ECAA Sporazuma.
§ U vezi sa navedenim, predioZenim aktom se prediaze izmjena €lana 2 Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma, na nagin |

| strane i Crne Gore, s druge strane, predlaze uskladivanje naziva evropskih propisa sa nazivima iz izmijenjenog Aneksa ]
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| broj 62/07 i ,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori", broj 01/11), kojim su u prevodu na crnogorski jezik sadrzani |
; integralni tekstovi uredbi i Uputstava Evropske unije. Brisanje Priloga 1 se predlaze iz razloga jer su navedene uredbe
f 2 . : :
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| Propisa moglo bi doéi do problema u primjeni iz razloga jer prenormiranje, ti. dupliranje regulative o istim pravnim |
|_pitanjima dovodi do pravne nesigurnosti.
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“Status quo’ opcia je opcija koja ne bi bila 4obro reSenie iz razloga sto se izmjena i dopuna Predloga zakona prediaze

upravo sa ciliem da se ispostuje Odluka br. 1/2019 Zajednitkog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine, |

koja je objavijiena u _Sluzbenom listu Evropske unije” br. L211, od 12.08.2019. godine (OJ L 211, 12.8.2019, p. 4-19_),
zamijenjen je Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civiino vazduhoplovstvo, uz postovanje
medunarodnih standard.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
. HMavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama il programima Viade, ako je

: primjeniiivo.

Cilj zakljugivanja ECAA Sporazuma je objedinjavanje propisa i pravila medunarodnog

podrazumijeva obavezu primjene zajednickih i sa evropskom regulativom usaglasenih propisa iz oblasti sigurnosti

vazduhoplovstva, bezbjednosti vazduhoplovstva, upravijanja vazdusnim saobra¢ajem, Zivotne sredine i buke,
socijalnih aspekata, zastite korisnika i pitanja oporezivanja energetskih proizvoda i elektricne energije.

30. marta 2021. godine, utvrdivanje predloga ovog zakona je predvideni za Il kvartal 2021. godine.

i

Sporazuma.

3. Opeije

donogenja predioZenog propisa).
- ObrazioZiti preferiranu opciju?

| Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrane su status quo, regulatorna i neregulatorna opcija.

upravo sa ciliem da se ispostuje Odluka br. 1/2019 Zajednitkog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine,

zamijenjen je Aneks | ECAA Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo, uz postovanje
medunarodnih standard.

Odlukom br. 1/2019 Zajednitkog odbora Sporazuma o ECAA od 31. jula 2019. godine zamijenjen je Aneks | ECAA

II tranzicioni period, usaglasi nacionaine propise sa propisima navedenim u Aneksu | ECAA Sporazuma, neophodno
je potvrditi izmijenjeni i dopunjeni Aneks | ECAA Sporazuma.

4. Analiza uticaja

!
|
|
|
!

L

uticaje, direkine i indirekine.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzedima)

- Da li pozitivne posljedice donosenia propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

givilnog vazduhoplovstva i |
| formiranje zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrugja. Zajednicko evropsko vazduhoplovno podrucje

i

i

Programom pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji 2021 — 2023, koji je Vlada Crne Gore usvajila na sjednici odrzanoj |

Usvajanjem ovog Predioga Zakona postize se da se usaglase nacionalni propise sa propisima u Aneksu | ECAA |

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati "
“status quo” opciju i preporudijive je ukijuditi i neregulatornu opefju, osim ako postoji obaveza |

Status quo” opcija je opcija koja ne bi bila dobro reenje iz razloga $to se zmjena i dopuna Predloga zakona prediaze |

koja je objaviiena u ,Sluzbenom listu Evropske unije” br. L 211, od 12.08.2019. godine (OJ L 211, 12.8.2019, p. 4-19), |

Sporazuma o praviima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo. Imajuéi u vidu da je u Aneksu | ECAA |
Sporazuma precizirana evropska regulativa iz oblasti vazdusnog sacbracaja, te da je Crna Gora u obavezi da, kroz 1 i |

- Nz koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticali rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

. Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i srzidna konkurencija; |

- Ukijuéiti procjenu administrativaih optereéenia i biznis barijera.

“l"maju(:i u vidu ceste izmjémrw\"gﬁé;‘:tajméwéih, . dongéenje novih rééﬂiéﬁm\}mé',\ kojima se ureduju pitanja\“iwimatiimé"éii'AEwi{riiﬁdé"

vazduhoplovstva, kao i éinjenicu da je Evropska komisija usvojila veliki broj akata zbog ega je bila u obavezi da donese |

novi azurirani Aneks | ECAA Sporazuma, donosenje predloZenog propisa ¢e imati iskljugivo pozitivne uticaje, kako za

vazduhoplovne viasti tako i za vazduhoplovne subjekte u Croj Gori, jer ¢e donosenjem prediozenog propisa biti |




precizirana "Gé%ééé“’é}}EE’;E"s"iEé""}égﬂiéii\}é'ii"BEié'éEi'"EiviEEg 'Uéz'&i’jﬁ&iic?{)éf&éf”fé’:?é&é’,"'iiﬁéjﬁ’éf’LI"\}"E&L”“&E"'éé”EFé&iS"z’"éﬁfﬁ%'“?
Propisom prediaze bn;a je Priloga 1 Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,Sluzbeni list RCG", broj 62/07 i ,Sluzbeni
list CG — Medunarodni ugovori”, broj 01/11), kojim su u prevodu na crnogorski jezik sadrzani integralini tekstovi uredbi i

: b §
g uputs,vtav;z Evropsk? unije, a f_(op SU vec preuzeti u Pravni sistem Crne Gore kroz odredene zakone i pravilnike, |
5 dor?osenjem predloZzenog propisa ce se sprijeciti dupliranje regulative o istim pravnim pitanjima koje za posliedicu moze l
| daima pravnu nesigurnost i probleme y primjeni, ;

f

i

! Oveé za sve vazduhoplovne subjekte iz Zajednitkog evropskog vazduhoplovnog podrugja, koje §
| podrazumijeva sve drave potpisnice ECAA sporazuma i EU, a sto je i bio osnovn; cilf potpisivanja i ratifikacije ECAA |
| Sporazuma, prediozenim Propisom se omoguéava | PodrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu |
| konkurenciju. ;

| Ne postoje administrativna Opterecenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutky mogli identifikovati.

{

i

E e . . P ;o P .
i Primjena predloZenog Propisa nece izazvati trogkove gradanima i privredi.
i

| Imajuéi u vidu Cinjenicu da se predioZenim propisom verifikuju permanentna nastojaljanja EU za liberalizacijom trzista :
i za jednake ug|

i
? Materija obuhvacena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike drzavne uprave za g&jji rad

§
L i
| 5. Progjena fiskalnog uticaja

| - Dali ie potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava i» budZeta Crne Gore za implementaciju

E? propisa i u kom iznosu?;

o= Dadl qe cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
| perioda? Obrazioziti;

? - Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti:
| D i

%

|

i
|
%
|
i
{
|
H
|
?
|
|

= Dalicese impiementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazioziyi metodologiju koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda:
- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazioziti; |
g - Dalisy postojale sugestile Ministarsiva finansija na nacri/prediog propisa?; |
s Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. |
¢ |
Za Sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZzeta Crne Gore.
i Jmpfementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |
| Nakon usvajanja predioZenog propisa slijedice donoSenje odredenih podzakonskih akata iz oblasti civilnog |
| vazduhoplovstva ali iz njih nece proisteéi bilo kakve finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da 1i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j kako
{iavne ili ciljane konsultacije}; |
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni odnosno nijesuy prihvaceni, Obrazioziti




preciznog %}é&ﬁb&”ﬁééﬁbgEr‘é(?b"&éﬁigh“é5”16(}5”p?é‘&ﬁﬁ“e’t”h’i?i“Fééﬁl"a“{i{fwéméﬂf”é‘éi}?i“{dﬁé} nije postojala potreba za drugim |

| vidovima eksterne ekspertize.

5

| 7: Monitoring | evaluaciia

'

- Koji su glavni in
| . Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitori

. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevi?

dikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva?

nga i evaluacije primjene propisa?

Zakonom o vazdugnom
akata u skladu sa na
medunarodnih ugovora

Gore u oblasti civilnog

Utvrdivanje ispunjenost
kroz periodiéno ocjenjiv

nacionalnog zakonodavstva sa propisim
Sporazuma koje je Crna Gora u obavezi

Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.
| Za implementaciju i monitoring zaduzuje se Ministarstvo kapitalnin investicija i Agencija za civilno vazduhoplovstvo.

saobraéaju je propisana nadleznost Agencije za civilno vazduhoplovstvo za donosenje |
vedenim zakonom i akata radi sprovodenja ECAA Sporazuma, drugih zakljuéenih
reporucene prakse iz oblasti civiinog vazduhoplovstva, a |

. medunarodnih standarda i p

narodito standarda, procedura i preporucene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e | EUROCONTROL-a, uz |
saglasnost Ministarstva kapitalnih investicija. Na taj nacin je stvorena mogucnost da se zakonodavstvo Crne |

vazduhoplovstva u potpunosti uskladi sa pravnim poretkom Evropske Unije (acquis |

communautaire) na mnogo efikasniji i azurniji nacin. Propisivanjem, odnosno prenosenjem, ovladéenja Agenciji |
da donosi akte iz oblasti civilnog vazduhoplovstva stvorene su pravne pretpostavke za efikasno uskladivanje |
a EU, a posebno sa evropskim propisima sadrzanim u Aneksu | ECAA
da transponuje u svoj pravni sistem i implementira. i

i navedenog vréi se kroz lzviestaj EK za Crnu Goru za odredeni vremenski period kao i |

anje relevantnosti celeksa iz 0

: Predloga Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
Primjenom prediozenog Predloga zakona nastavlja se dosadasnja praksa, & glavni indikatori ée biti da Crna
Gora usaglasi nacionaine propise sa propisima naved

blasti civilnog vazduhoplovstva u smislu osnova za izradu
uniji za naredni period.

enim u Aneksu | ECAA Sporazuma.

Datum i mjesto

Podgrica, 02. jun 2022. godine

MINISTAR

mr Ervin lprahimovic



