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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéy -

Postovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola yz Konvenciju o
racunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Zakonom se y pravni sistem Crne Gore uvodi Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o
racunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradniji i otkrivanju elektronskih dokaza usvojen 17.
11.2021. godine, a otvoren za potpisivanje 12.05.2022. godine.

Propis ce imati pozitivan uticaj na pravdu odnosno na efikasnost medunarodne saradnje na
ovom planu, a doprinijeée i snaznoj poziciji Crne Gore kao Clanice Savjeta Evrope kada je
rijec o ukupnoj pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijely
prociene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog propisa nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstava iz Budzeta Crne Gore. Shodno navedenom,
Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog zakona o potvrdivanju
Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o raéunarskom kriminalu o unaprifedenoj saradnji i
otkrivanju elektronskih dokaza.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakon o potvrdivanju Drugog dodatnog
protokela uz Konvenciju o raéunarskom kriminalu o
unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom se u pravni sistem Crne Gore uvodi Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o raéunarskom
kriminalu o unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza usvojen 17. novembra 2021. godine, a
otvoren za potpisivanje 12. maja 2022. godine.

Shodno ¢&lanu 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i objavijeni medunarodni ugovori i opéteprihvadena pravila
medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutradnjeg
zakonodavstva.

Osnovna pitanja kojima se bavi ovaj protokol:

- razvijanje pojednostavijenog mehanizma za izdavanje naloga ili zahtjeva pruaocima usluga u drugim
Stranama potpisnicama, za proizvodnju informacija o pretplatnicima i podataka o saobracaju.

- dobijanje informacija o pretplatnicima (npr. identifikacija korisnika posebnog e-mail naloga, naloga na
drustvenim mrezama ili odredene P adrese) u kontekstu domacih i medunarodnih kriviénih istraga u vezi

nalaze se u posjedu pruzalaca usluga i dok se &an 18. Konvencije veé¢ bavi nekim aspektima dobijanja
informacija o pretplatnicima od pruzalaca usluga (ukljucujuéi i druge strane), utvrdeno je da su
komplementarni alati neophodni da bi se direktno objelodanile informacije o pretplatnicima od dobavljaga
usluga u drugoj drzavi. Ovi alati bi povecali efikasnost procesa | smanjili pritisak na sistem medunarodne
pravne pomoci.

- podaci o saobracaju se desto traze u kriviénim istragama i njihovo brzo otkrivanje mozZe biti neophodno
ije kao polazne tacke za prikuplianje dodatnih dokaza i za identifikaciju

iskoris¢enim u kriminalne svrhe, neophodno je identifikovati osobuy koja je registrovala takav domen.
Takve informacije posjeduju subjekti koji pruzaju usiuge registraciie imena domena i u tom smislu
neophedne je uspostavljanje efikasnog okvira za dobijanje informacija od relevantnih subjekata u drugim
Stranama ugovornicama.

Protokol regulise i postupke koji se odnose na medunarodnu saradnju ako nema vaZecih medunarodnih
sporazuma. Vazne mjere, kao &to su video konferencije ili zajednicki istrazni timovi, ve¢ su dostupne u
skladu sa ugovorima Savjeta Evrope ili drugim bilateralnim i multilaterainmi Sporazumima. Medutim, takvi
mehanizmi nisu univerzaino dostupni medu &lanicama Konvencije, a ovaj Protoko! ima za cilj da popuni tu
prazninu.




Zbog sve vece upotrebe informacione i komunikacione tehnologije, ukljuéujuéi internet usluge i rastuéeg
racunarskog kriminala koji predstavija prijetnju za demokratiju i viadavinu prava mora se ojacati okvir
saradnje izmedu drzava. S toga primjena ovog propisa za cilj ima da dodatno unaprijedi saradnju u vezi
sa raunarskim kriminalom i sposobnost organa kriviénog pravosuda da prikuplia dokaze u elektronskoj
formi za bilo koje djelo za potrebe konkretnih kriviénih istraga.

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predioZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj ovog protokola je da dopuni Konvenciju o ra¢unarskom kriminalu (ETS br. 185) koju je Crna Gora
ratifikovala 2009. godine (Zakon o potvrdivanju Konvenciie o racunarskem kriminalu (,Sl. List CG — MU",
br. 004/08)), kao i Dodatni protokol uz Konvenciju o racunarskom kriminalu koji se odnosi na kaZnjavanje
akata rasizma i ksenofobije ucinjenih putem rac¢unarskih sistema (ETS br. 189), ratifikovan takodes 2009.
godine (Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o radunarskom kriminalu koji se odnosi
na kaznjavanje akata rasizma i ksencfobije udinjenih putem radunarskih sistema (,Sl1. List CG — MU", br.
004/09)), Cime se omogucava saradnja i u vanrednim situacijama (ij. u situacijama kada postoji znadajan i
neposredan rizik po Zivot ili bezbjednost bilo kog fizitkog lica), kao i direktna saradnja izmedu nadleznih
organa i pruzalaca usluga i drugih subjekata.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predicZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donogenje Zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju ¢ ragunarskom kriminalu o
unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza.

Uvodenjem ovog zakona u pravni sistem Crne Gore, ostvarila bi se efikasnija uzajamna pravna pomog,
kao i drugi oblici saradnje nadleZnih organa kroz dobijanje dodatnih alata poput prikupljanja dokaza u
elektronskoj formi u konkretnim predmetima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- [Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posliedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Propis ¢e imat pozitivan uticaj na pravdu odnosno na efikasnost medunarodne saradnje na ovom planu, a
doprinijece i snaznijoj poziciji Crne Gore kao &lanice Savjeta Evrope kada je rije o ukupnoj pravosudnoj
saradnji u krivicnim stvarima.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, kao ni malim i srednjim preduzecima.




Donosenje ovog zakona neée stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Propisom se ne uti¢e negativno na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzine konkurencije.

9. Procjena figskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosne da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijiske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobiiene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za sprovodenje zakon o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o ratunarskom kriminalu
0 unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Crne Gore.

Za implementaciju navedenog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da ii je koriSéena eksterna ekspertska podrgka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznagéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Imajuci u vidu svrhu Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o radunarskom kriminalu o unaprijedenoj
saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza nije bilo potrebe za konsulatacijama sa zainteresovanim
stranama ili kori§¢enjem eksterne ekspertske pomoci. Nije sprovedena javna rasprava.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijainih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje cilieva jeste broj predmeta medunarodne pomoci
koji se odnosi na predmetnu oblast.

Ministarstvo pravde biée nadlezno za pracenje i evaluaciju primjene navedenog propisa.




Datum i mjesto

Podgorica, 7. 10. 2022, godine

Starjesina
Ministar

Marko Kovag




