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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvVA
-n/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekulovicy,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade Gruzije
0 readmisiji (vracanje | prihvatanje) fica koja su bez dozvole boravka, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaiji¢




OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo unutrasnjin posiova

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma
53 izmedu Vlade Crne Gore i Viade Gruzije o
| readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez :
| dozvole boravka |

|

é 1. Definisanje problema

B Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i
H

- Suzbijanje nezakonitih migracija kroz postupak vradanja i prihvatanja lica koja su bez
dovole boravka na teritoriji Crne Gore -

- Povecanje broja migranata i problemi koji usljed njihovog kretanja nastaju
(neregularne migracija) i problemi koji uzrokuju njihova kretanja, tzv. ,,push" i ,,pull"
faktori koji zemlju odredista &ine vige ili manje priviaénom, a mogu biti ekonomski,
sojalni i kulturni

- Unutrasnja bezbjednost drzave, ugroZavanje javnog poretka | nezakoniti boravak lica
na teritoriji Crne Gore

| - Moze biti ugrozena unutra$nja bezbjednost drZzave, javni poredak

- Empirijsko saznanje ukazuje na Cinjenicu da svaki predeni korak na putu pridruZivanja
EU, prati i srazmjerno povecanje broja ilegalnih migranata, koji ¢e Crnu Goru sve vise
Prepoznavati kao drzavu krajnjeg odredista, a sve manje kao drZavu tranzita

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Predlozenim propisom postizu se sljededi ciljevi:

- Stvaranje uslova za stupanje na snagu Prijedloga zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su
| bez dozvole boravka




et onisemsmo,

' - Doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti sahainasnoméufandama EU o WWWWE
' -~ Doprinos cielovitom zaokruzivanju strukture upravljanja migracijama f
' - Djelotvorno vodenje aktivhe migracione politike y skladu sa zakonodavstvom EU
- - Regulisanje bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore j Gruzije u oblasti readmisije

| Ovaj cilj Je uskladen sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedy

§strane (Glava VI, Pravda, sloboda i bezbjednost, Clan 83 - Spriecavanje i kontrola

| Ovaj cilj je takode uskladen sa novom Strategijom o migracijama | reintegraciji
| povratnika u Crnoj Gori za period 2021-2025, sa godisnjim AP za 2021, | 2022.
- godinu, usvojena 23. Oktobra 2021. godine- Unaprjedenje politike readmisije putem
zaklju€ivanja novijh Sporazuma i protokola o readmisiji, kao i poboljiSanje sistema

povratka stranih drZzavljana kojima nije odobren boravak y Crnoj Gori i sistemski rad na

| dobrovolinom povratku
;

i
3. Opcije

. - Koje su moguée opcije za jspunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

E (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i

i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja PredioZenog
propisa). _

- Obrazlozitj preferiranu opciju?

Obaveza ‘donosenja Ovog propisa sadrzana e u élanu 83 stay 2 Sporazuma o
stabilizagiji | pridruZivanju izmeduy Evropskih zajednica i njihovih drzava Elanica, sa
jedne strane i Crne Gore, sa druge strane

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako €e najvijerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati
Pozitivne i negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima),

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na trzisty i

- trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi (naroéito malim i




| srednjim ﬁréwdmﬂmzméaufﬁgjfmw"'w
- Nema troskova

I

|

- Nema uticaja na stvaranje novin privrednih Subjekata na trZistu. g
£ i
i

5. Procjengfiskalnog uticaja RS i
| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskinh Sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa j 4 kom iznosy?

- Da i je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ili tokom%
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti. [
- Da Ij implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske |

obaveze? Obrazloziti.

Da li su heophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budzety za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosng da li su Planirana y budZetu za narednu fiskany

|
|
5 - Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
I kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?

|

izdatakalpri.h-oda.

- Da i sy Postojali problemi U  preciznom obraéuny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti,

- Dalisuy Postojale Sugestije Ministarstya finansija na nacrt/prediog Propisa?

. e s i
i

biti odobrena za narednu godinuy,

- Usvajanjem Ovog zakona ne predvida Se donosenje Podzakonskih akata jz kojih ¢ée

proistedi finansijske obaveze.

' - Primjenom propisa neée se ostvarivati prihod za BudZet Crne Gore.

- Nije korigtena niti jedna metodologija prilikom obraguna finansijskih izdataka-prihoda.

- Vidjeti prethodni odgovor.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da I je koriséena eksterna ekspertska podrska j ako da, kak9. _

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi
RIA procesa i kako (ilavne ili ciljane konsultacije). y

- _Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji Su predlozi i sugestije




i
i
i

dijelu koji se 0dnosi na redovan postupak readmisije, odno

Datum i mjesto:

Podgorica, 19.11.2021, godine




