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MINISTARSTVO KAPITALINH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predioga zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, Ministarstvo finansija daje
sliedeée

MISLJENJE

Ministarstvo finansija dopisom broj 02-03-14085/1 od 18, oktobra 2021. godine dalo je
mislienje na predmetni Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti.

Imajuéi u vidu da se radi o istom tekstu Predlog zakona, Ministarstvo finansija, sa aspekta
budzeta, ostaje pri ranije datom misljenju.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
Damjanovi¢




OBRAZAC

M‘ZVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA

Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti

"f.:’Definisanje problema

- Kaoji su uzroci problema?

= __Kako bi problem evoluirao

" "= Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koje su posljedice problema?
- Kojisu subjekti oSteceni, na koji nagin iy kojoj mjeri?

bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

agenata posrednika.

Poslovanje pomorskih age
ovog Zakona eliminisati.

agenata ostala neregulisa
adekvatnog nadzora od st
znacaj ove djelatnosti.

- Nepostojanje zakonske regulative u ovoj oblasti imalo je za posljedicu da su uslovi j

nata u nedovoljnoj mjeri standardizovani, $to ¢e se usvajanjem

- Status quo se ne moze prihvatiti kao preferirana opcija, obzirom da bi djelatnost pomorskih

na, bez adekvatne standardizacije njihovog poslovanja, i bez
rane drzave, $to bi bilo izuzetno nepovoljno, ako se ima u vidu

-2. Ciljevi

primjenljivo.

-~ Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
.+~ Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je

posrednika, nacing vodenj

veoma prisutna u Crnoj G
Sama djelatnost nije imala

uslova za obavljanje djelatnosti, prava i duznosti Pomorskog agenta i pPomorskog agenta

a upisnika pomorskih agenata i pomorskih agenata posrednika

kao i nadzora nad obavljanjem Pomorsko-agencijske djelatnosti.

- Ovi ciljevi u skladu su sa Strategijom razvoja pomorske privrede u periodu 2020-2030.
godine, sa Akcionim planom za 2020-2021. godinu. Pomorsko~agencijska djelatnost, iako

ori, nije do sada bila adekvatno regulisana, te na ovaj naéin ni
uslove da se podigne na visi hivo, ali ni drzava nije od obavljanja




razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog Propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Smatramo da je jedina preferirana opcija, koja bi na kvalitetan naéin uredila ovo pitanje,
dono3enje Zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti. Naime, kao sto ie veé pomenuto,
neophodno je stvoriti kvalitetan pravni okvir za obavljanje ove djelatnosti i njeny
standardizaciju. Ovim Zakonom uredice se uslovi za obavljanje Pomorsko-agencijske
djelatnosti, Prava i duZnosti Pomorskog agenta i Pomorskog agenta posrednika, naéin
vodenja upisnika Pomorskih agenata Pomorskih agenata posrednika, nadzor nad
obavijanjem Pomorsko-agencijske djelatnosti i druga pitanja od Znacaja za rad pomorskih
agenata i pomorskih agenata posrednika.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisuy - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne indirektne.
Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim

polaganje struénog ispita, ista nije u suprotnosti sa ¢lanom 26 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru. Pomenutu naknadu placaju lica koja Polazu struéni ispit i ista
je prihod Budzeta. U ovom momentu je teéko predvidjeti iznos naknade, ali sasvim sigurno
se nece raditi o iznosuy koji bi mogao biti barijera, veé ée iskljuéivo koristiti za pokrivanje




troSkova rada Komisije. Sto se tice uvodenja obaveza jz Clana 6 stav 1 tacka 3, njime se §titi
agentura kao profesija. Tako se na primjer zahtjeva Postojanje ugovora na pPuno radno
vrijeme, kako bi se izbjegle situacijeda u praksi jedno lice radi y vise agencija sa skraéenim
ratEI_n_im vremenom. Kada je u Pitanju zahtijevani nivo Skolske spreme, radi se o prediogu

Ovim propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i pospjesuje
trziSna konkurencija.

5. Pro

S Lt

cjena fiskalnog uticaja

-Da 1i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

'Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za naredny fiskanu godinu?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja ie kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

Dali su Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva u BudzZetu Crne Gore.
lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze, ali je nakon usvajanja predvideno donosenje pravilnika kojim ée se
utvrditi program i blizi nagin polaganja struénog ispita za sticanje licence za obavljanje
poslova pomorskog agenta, odnosno agenta posrednika. Takode, Vladi Crne Gore biée
predlozeno donosenje odluke kojom ¢e se odrediti visina naknade koja ée se placati za
Polaganje struénog ispita, a iz kojih sredstava ¢e se finansirati rad Komisije, u skladu sa
zakonom,

Prihod za budzet Grne Gore moze nastati PO osnovu licenciranja pomorskih agenata,
0

T
dnosno pomorskih agenata posrednika, posrednim efektima koji proizilaze iz regulisanog

B



ob:wljanja privredne djelatnosti, kao j eventuainom primjenom kaznenih odredbi ovog
zakona.

6. Kon

sultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozij i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

na koji nije bilo pristiglih komentara i Sugestija. Istovremeno, upucen je i javni poziv
nevladinim organizacijama za prediaganjem predstavnika koji ée uzeti uéegée u rady Radne
grupe za izradu propisa, na koji se odazvala NvO Udruzenje pomorskih agenata Crne Gore.

Nakon izrade Nacrta zakona, a prije Upucivanja poziva za javnu raspravu Nacrt zakona je
dostavljen, posredstvom Savjeta za konkurentnost, svim zainteresovanim privrednim
subjektima koji su dostavili svoje primjedbe j sugestije. Obradivag je sve pristigle
primjedbe j sugestije koje je ocjenio opravdanim, veé y ovoj fazi konsultovanja
zainteresovanejavnosti, uvrstio u Nacrt zakona kog daje na javnu raspravu.

U toku trajanja javne rasprave dostavljeno je tri primjedbe u pisanoj, odnosno elektronskoj
formiito od strane NVO “UdruZenje pomorskih agenata Crne Gore™ (UPACG), Moric Jovana
— Boka Adriatic Ltd, kao i Ranka Cikica — TRANSAGENT Medunarodna pomorska i
saobracajna agencija d.0.0. N3 Okruglom stolu, koji je dana 12.09.2019. godine odrzan u
Baru, takode ie upuéeno vise usmenih sugestija od strane uéesnika, a iste Su, uz odgovor
obradivaéa, u IzvieStaju sa javne rasprave detalino obrazlozene. Od ukupnog broja
sugestija i komentara (25), prihvaéene su Cetiri, dok je jedna djelimi¢no prihvaéena.
Sugestije koje su prihvaéene upucene su od strane NVO “UdruZenje pomorskih agenata
Crne Gore”, Mihaila Vukiéa -“Allegra Montenegro d.o.0., Darka Jankoviéa - “Yacht agent
Montenegro”, Ranka Cikica - TRANSAGENT Medunarodna pomorska i saobracajna
agencija d.o.o., kao i Moric Jovana - “Boka Adriatic” itd. Detaljna struktura, kao j odgovori
obradivaéa povodom Primjedbi, predloga i sugestija mogu se naéi u Izvjestaju sa javne
rasprave.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-

e
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Ne postoje prepreke za implementaciju pPropisa.

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e tokom primjene Ovog propisa preduzeti sve
neophodne mjere za njegovu implementaciju, a koje obuhvataju uspostavljanje upisnika
Pomorskih agenata, upisnika pomorskih agenata posrednika, zatim donoSenje programa

kojim ée se urediti polaganje struénog ispita, kao i ostale mjere neophodne za ispunjavanje
cilieva koji se zele posti¢i ovim zakonom,

Kako se radi o zakonu sa kojim se PO prvi put sistemski ureduje ova oblast, tesko je uovom
momentu konkretizovati indikatore na osnoyy kojih ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva, ali
svakako da ée nekj od indikatora bit;: broj podnijetih zahtjeva za upis y registar, broj
upisanih pPomorskih agenata/pomorskih agenata Posrednika, broj novoosnovanih
privrednih drustava koji ¢e se baviti ovom djelatnoséu, kao j broj izvrsenih inspekcijskih
Pregleda u drugtvima,

Datum i mjesto Starjesina organa predlagacéa

8.06. 2022. odine, u Podgorici
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