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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
~n/r ministra, gospodina F ilipa Adziéa -

Postovani gospodine Adziéu,

Povodom Predioga zakona o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju
sprjecavanja i ofkrivanja kriviénih djela terorizma | drugih teskih krviénin dfela, Ministarstvo
finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj i Predlog zakona, navodi se da za implementaciju ovog propisa
nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz budzeta Crme Gore, buduéi da ée se sredstva u
procijenjenom iznosu od 3,00 mil.€ obezbijediti iz donacija. Naime, kako je navedeno u dopisu,
uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici i na osnovu Memoranduma 0 saradnji izmedu
Ministarstva unutrasnijih poslova Crne Gore i Ministarstva bezbjednosti SAD-a o saradnji u
oblasti koriséenja informacija o putnicima donirace se softversko riesenje za implementaciju
zakona.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni

Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u vazdugnom saobracaju u cilju sprje¢avanja i
otkrivanja krivicnih djela terorizma | drugih teskih krviénih djela.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovic
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| NAZIV PROPIS A Prediog zakona o obradi podataka o putnicima y |
i vazduinom saobradaju u ciljy spredavanja i otkrivanja
L krivignih djela terorizma | drugih teskin kriviénik djeta

1. Defiritsanje problema L
Koje problame treba da rifesi p

rediogeniakt? ‘ f
Koji su uzroci problema? -

- Koje sy posliedice problema?

- Kejisu subjekii bé_t_aéﬂni,_ na koii na‘f*._itj;iji: Rajoj.:h:ﬁg'r_i?‘ L
- Kako bi problem svoluirao bez promjene Propisa (“status que” opeija)?
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iPo- A ovaj nadin se ureduje obrada podataka © putnicima u vazdugnom saocbracaju u ejljy |
} sprefavania i otkrivanja keivignin dieta terorizma i drugih teskih krivignih diela, vodenja krivitnog ;
: postupka za krivigna djela terorizma i druga teska krivigna diela, kao pronzlaZenja lica za Kojima

i se traga zbog ovih kriviénih djela Naime, ovim zakonom §& propisuje obaverg prevoznika u
i vazdusnom sacbrataju da dostavijaju podatke o putnicima u vazdusnom saobracaju posebnoj
! organizacionoj jedinici Policiie koja ¢e biti nadlezna za njihovy obradu, a sve u gore navedenom

i
§ :
- Takode, implementacija navedene Direktive EU predstavija obavezu Crne Gore u pregovorima o
,f pristupaniy Evropskoj unifi, i jednu od kljuénin mjera u pregovaradkom poglaviju 24, 1
BT e A el d 1 G L s 2
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K-nji:cii}evi_'sa.pcstiiu pradiozenim propisom? .- g o : 7 e <
= Navest uskladenust ovih ciljeva sa postojedim strategijama it Programima Viade, ako je

! brimjenijive. . - 3 o o S : )

i - Predlodenim propisom, kao sto Je to i gore havedeno, izvrsice se transponovanje Direktive (EU)
2016/681 Evropskog pariamenta i Savjeta od 27. aprila 2018, godine o upotrebi podataka iz evidenciie
podataka o putnicima (PNR) u svrhu spretavanja, ofkrivanja, istrage krivignog gonjenja za krivicna
diela terorizma j druga teska krividna diela. Takade, predioZenim propisom ¢e se unaprijediti borba

| Medunaradnoj zajednici.
L.3. Dpeije s K ; o

-+ Kojesumogute Opcie za ispunjavanje ciljeva i riesavarije probloma? (uvijek treba. -
razmatrati “atatus qua” opcijy i preporubifive e ukijuciti i neregulatornu vpeijy, osim ako
; postoji obaveza dohosenja gredfqiqﬁﬁgfprqpisa); . ' ‘

e DBTBZIOEM preferirany opciju?




- Opclje “status quo” nije prihvatiiva, s obzirom da ova oblast uopste nije uredena u nadem

zakonodavnom sistemy, a materija je takve prirode da e nuZno istu urediti zakonom.

4 Apaliza ulicaja

Na koga ée | kako fe najvierovatnije uticati rjedenja u fp&gpisu:~-nahrn§at,§ ‘pozitivne i

Negaiivie uticaje, direkine lingirektne.

- Kojetrotkove, e primjena p{qp.iea7jfz:a:z§§ti,'.Qtaﬁé}i{iiaa i.privredi.{naro&its malim i srednjim |

preduzedimal,

- Dalipozitivne paéiéadicedonn%eniaf#tbp&a'dﬁr'#idla#a}uftm.éil.we koje. Ee on styorili,

- Dulise propisom podriava stvaranje novil priveednit subjekata na WZistu i ir3idna

konkprencija,

- MEGusit procjeny administraﬁmih.gptqreaanjass.bfzﬁis;’t;é_ﬁja%a;- .
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- Ulicaji koje predmetni propis moZe da proizvode mogu biti same pozitivei buduéi da e il
izutetno vazan a odnosi se na sretavanje i otkrivanje najtezih krivignih djela i pronalaZenja fica za

kojima se fraga zbog ovih krivignit diela. Dakle, kiju&ni uticaj

proizvede je smanjena sfopa krirr_ninaiiteta, i to ne samo u Crnoj Gori nego u cjelokupnoj

- Owaj propis u svojoj p mjeni nece izazvali troskove gradanima

- Troskove koje e sivoriti ova] propis opravdavaju pozitivne posljedice donodenja istog.
- Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na #3iSty ni stvaranju trzisne

konkurencije.
= Nema administrativnih oplerecenia i biznis barijera.

koji ovaj Prediog zakona moze ga

i privredi.

b

i 8, -Pres_jers_afi,ska!mgimicaja.; - . R Rt "‘
- De li je potrebno nb@:ﬁiéﬁ'eﬁﬁlﬁf:ansiiskih's:psistava;.ig" udZeta Crne Gore za

- implementaciiu propisa i u kom'irnosu?. .

perioda? Obrazio?iti,

- Dali je obezbiedenje ﬁnansiiﬁicihf‘smds.faﬁa'-iﬁd_nc‘akrath&,. ili tokom od redenog vremenskog

pa | implamentacijom propisa proizilaze medunarodnie finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finans iska _si'edstva-_uhez[b'_iiﬁﬁ&n&;i;r_ipu,diétu,z,,a tekudu fiskalny _
- geding, odnosno da sy planirana o budZetu za narednu fiskanu godinu? : }
- Dalije usvajanjem propisa predvifenc dono$enje podzakonskih akata iz kejik Ge proistedi

finansijske cbaveze? MR
- ‘Dalidese implementacijom propisa ostvariti pr

hod za bu

; WP
© Dbrazloziti metodalogiu koja je koriStenja prilik
izdatakalprihoda. T

- Balisu postojali probiemi u preciznom Sbratunu finansijski izdatakafprinoda?

QObrazlositi, ~

- Halisu postojaie sugestije Ministars_tfyg-ﬁnangﬁéjné n:‘a_dw;iraﬁ_lng_pmgisa?
- ...Da H su dobijene mim}édba-aki}uéana-q.tekﬁ&t-ppﬁppisa;?-'ﬁh_

o obraguna finansijskih

dzet Crno Gore?. -

razloZiti.

- Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
buduéi da ¢e se oprema, odnosno sistem za razmjenu podataka kao i prostor za funkcionisanje

donirace se softversko resenje za implementaciju zakena. Navedeno se odnosi na sistem koji je

potreban nadleZngj organizacionoj jedinic Policije. Procjenjuje
eura,

- Za implementaciju propisa propisa nije potrebno Zaposijavanie novih sluZbenika, jer ¢e se za
vréenje poslova koji su predvideni Zakonom odrediti policijski sluzbenici keji vet rade u Policiji, a

obuku za iste- i prostor za rad obazbijedice Amhasada Velike

- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakanskih akata,

- Implementaciiom propisa nete se ostvariti direktan prihod za
bilg potrebe za pokretanjem prekriajnog postupka zbog kren]

se da ce sve kosdtali oko tri miliona

Britanije u Crnoj Gori,

budzet. Ostvarice ss ukoliko bude
a obaveza prevoznika u

S




vazdusnom sachradaju.

- Trenutno nijle moguée odrediti precizan obradun finansijskih izdataka. Kag 8to je to vet regeno,
procienjuje se da ée za funkcionisanje PNR sistema Policiji biti potrebno oko tri miliona eura, a
navedena ée biti obezbijedeno iz donacfja..
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8, Konsultacije zainferesovanih sfrana.

s

Naznasiti da i ie koﬂﬁ&ana.&kgtgma ‘akﬁpgﬁ_#ﬁa;jgﬁdﬁkaii-ako da, i__c?kq;_ :
. Naznaéiti*kg}e St grupe zaia‘tere,spvar;%h strana ;kgnsnit@va,ne,.u' kqjqj fazi RIA provesa i

kako (javne ifi ciljane konsultaciie).

- Naznadii glavne rezuitate konsultacifa, | koji su. ;;&rédléii:i sugestije zainteresovanih strana
_pribvateni odnosno 1_1ije«s,n.prihv,ééeni.:Gﬁta_z!qi_iti o ’ ‘

- U izradi Nacrta zakona ie koriSéena eksterna podrika. Naime, u éﬁrilu tekuée godine odrzana ie

ekspertska misija posredstvom TAIEX-

grupa nadlezna za izradu ovog zakona u sastavu predstavnika Policije, Ministarstva unutrasnjib ;

- Takode, odrzana Je | javna rasprava u

& u ckviru koje je utestvovao ekspert iz Hrvatske | radna

period od 18. maja do 7. juna 2021. godine u okviry koje

b [ bilo komentara, predioga | sugestija na predmetni aki.
T Mﬁniﬁdﬁng”_i.egaiuanij}a Ry b e R
- - HKojesu potencijaine prepreke za implemenitaciju propisa?

- . Koje ée miere biti preduzets tokam p

- Koji su-glavni indikatori ‘prema kojim

b

- Ko fe biti zadu¥en za spmvoﬂenﬁégm'dr';j;'tcrin_ga:i:g&réﬂuac’ije primiene propisa?
T T Ner e b SV OC OIS, ODItOFF

- Nema prepreka za implementaciju propisa,

- Viada Crne Gore ée bitj zaduZena za sprovodenje Zakona.

- Broj lica koja su prepoznata kroz obrad

izvrSioct kriviénih djela terorizma i drugih teskih krivignin djela u smislu ovog predloga zakona,

protiv kojih se vodi krivigni postupak za
krivignih diela.

fimjene propisa da bi se ispunii ciljeviy
a-fase mjeritiispunjenje ciljeva?

U podataka kao lica koja su potencijalni izvrsioci, odnosne

ova krivi¢na djela, kao i lica za kojima se traga zbog ovih
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Datum i mjesto

Podgarica. (04, %, 2022 god.
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