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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICILJA
-1/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika
u podmorju, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je
da za implementaciju Predloga zakona potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u vidu
finansiranja tri sluZbenika Uprave za ugljovodonike, od Cega je jedan zaposlen na
neodredeno, a dva na odredeno vrijeme. Implementacija propisa navedenog Predloga zakona
e imati pozitivan uticaj na povecanje prihoda u budZetu Crne Gore u slucaju pronalaska
komercijalnih rezervi ugljovodonika.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u natelu nema primjedbi na Predlog zakona o
mjerama sigurnosti pri istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika u podmorju, uz napomenu da
¢e obezbijedenje finansijskih sredstava za implementaciju Predloga zakona biti predmet
razmatranja prilikom planiranja godi¥njih Zakona o budzetu.

S postovanjem,
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PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija

. NAZIV PROPISA ' Nacrt zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i
| proizvodnji ugljovodonika

i

1. Definisanje problema

1. Koje probleme treba da rijesi prediozen; akt?

2. Koji su uzroci problema?

3. Kojesu posljedice problema?

4. Koji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
S. Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija

)?

- 1. Operacije istrazivanja i proizvodnje ugliovodonika mogu da imaju Znacajan negativan uticaj na Zivotny
. sredinu, lica | imovinu, ukoliko se izvode suprotno mjerama sigurnosti, odnosno ukoliko drzave ne
| propisu minimum mjera sigumnosti kojih se koncesionari moraju pridrzavati. Najznadajniji primjeri

negativnih posledica u praksi su nesreca u Meksi¢kom zalivu, SAD (2010.godina), nesreéa na platformi
. Piper Alfa, Velika Britanija (1988), nesreca na platformi  Alexander L Kielland, Norveska (1980).
- Predmetne nesrece se ubrajaju u najvece tehni¢ko-tehnologke nesrece u istoriji Covjecanstva, sa velikim

negativnim posledicama po Zivotnu sredinu, sa gubitkom velikog broja ljudskih Zivota, kao | negativnim

uticajima na ekonomiju zemalja (troskovi uklanjanja negativnih posledica po zivotny sredinu, gubitak
. prihoda od drugih industrija kao npr turizam, itd..) S tim u vezi, Nacrt zakona o mjerama sigurnosti pri
| IstraZivanju i proizvodnji ugliovodonika (Nacrt zakona) treba da riesi pitanje sigurnosti izvodenja

{ koncesionari sebi odreduju opseg obveza y pogledu mjera sigurnost;. Takode, Crna Gore ie u obavezj
da implementira Direktivu 2013/30/EU, od 12.juna 2013.godine, o sigurnosti operacija sa
ugliovodonicima u podmorju i o izmjeni Direktive 2004/35/EU, a koja se upravo bavi sigurnoséu operacija

' 5a ugliovodonicima i koja je normativni odgovor Evropske unije na veliku ekologky katastrofu izlivanja

| nafte u Meksigkom zalivu (SAD), odnosno odgovor na nizak nivo regulacije ove bitne oblasti y velikom

broju zemalja Evropske unije;

3. Posledice ovog “problema” po drzavu Crny Goru mogu biti veoma znacajne. Naime, u skladu sa veé
zakljuenim ugovorima o koncesiji, dolazi se do intezivnog istrazivanja ugljovodonika u pedmorju Crne
Gore, koje ukljuéuju i buSenje istraznih busotina, Ukoliko se navedena istrazivanja nastave izvoditi u
| postojecem stanju nedovoljne regulacije ove materije, onda je izlozenost Crne Gore velikim nesre¢ama,
do kojih moZe doéi tokom izvodenja operacija istrazivanja, znatno uvecana. Naime, osnovni cilju
donosenja ovog zakona Je utvrdivanje minimuma zahtjeva koji bi sprijecili nastajanje velikih nesre¢a
tokom izvodenja ovih istraZivanja, odnosno utvrdivanje mjera koje bi sprijeile dalju eskalaciju velikih
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nesreca, koje mogu imati znaéajne negativne posledice po Zivotnu sredinu, lica i imovinu, odnosno po
ekonomiju drzave. Procjenjuje se da su troskovi kompanije British Petroleum, koja je bila odgovorna za
nesrecu u Meksickom zalivu, iznosili vide od 61 milijarde dolara;

4. Trenutnim statusom je u najvecoj mjeri ostecena Drzava Crna Gora, buduéi da veoma vaZna oblast
koja se odnosi na sigurnost operacija sa ugljovodonicima nije dovoljno regulisana. U sluéaju eventualnih
velikih nesreca, negativne posledice po Crnu Goru bi bile veoma znagajne;

5. Status quo je opcija koja je neprihvatljiva po Crnu Goru, buduéi da je u skladu sa Programom rada
. Vlade CG i Planom pristupanja CG Evropskoj uniju, Crna Gora u obavezi da implementira Direktivu
2013/30/EU do kraja 2021.godini. Takode, status quo je nepozelina opcija, buduc¢i na trenutno
nedovoljnu regulaciju ove oblasti u nacionalnom zakonodavstvu;

2. Ciljevi

1. Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
2. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

1. Dono$ejem ovog propisa uredice se oblast sigurnosti istrazivanja ugljovodonika u podmorju Crne
Gore. Cilj dono$enja propisa je izvodenja operacija istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika na siguran
nain, bez negativnih posledica po Zivotnu sredinu, lica i imovinu, odnosno ograni¢avanje posledica
mogucih nesreca tokom izvodenja operacija sa ugliovodonicima. Predmetni cilievi ée se kvantifikovati
kroz postupak godi$njih izvjestaja o incidentnim situacijama tokom istraZivanja i proizvodnje
ugliovodonika. Cilj drzave je da se predmetne aktivnosti odvijaju bez incidenata, odnosno da na kraju
| godine ne postoje slu¢ajevi velikih nesreca.

| 2. Programom rada Vlade CG je predvideno utvrdivanje ovog zakona u 2021.godini. Takode, donosenje
ovog zakona je predvideno i Planom pristupanja CG Evropskoj uniji 2021. — 2023. Direktiva ¢e se
implementirati dono$enjem predmetnog zakona;

. 3. Opcije

1. Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

2. Obrazloziti preferiranu opciju?

[4, Trenutno je na snazi nedovolina regulacija ove oblasti odnosno deregulacija. Jedina opcija za
ispunjavanie cilja je donogenje novog propisa. Neregulatorna opcija je neprihvatljiva iz razloga jer bi ova
vazna oblast bila samoregulisana od strane koncesionara, koji bi sami sebi propisivali opseg obaveza

| po pitanju mjera sigurnosti, ¢ime bi drzava bila izloZena znatnom riziku. Status quo opcija je ujedno i

neregulatorna opcija. Komparativni primjeri iz EU i svijeta, koji su regulisali ovu oblast, pokazuju da

status quo tj neregulatorna opcija nije prihvatljiva

2. Preferirana opcija tj opcija dono$enja propisa je neophodno jer driava mora regulisati ovu vaznu
- oblast, o éemu svjedote i komparativni primjeri. Takode, opcija dono$enja propisa je nophodna iz
. razloga $to je Crna Gora u obavezi da izvrsi implementaciju Direktive EU;

, 4. Analiza uticaja

- 1. Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

| negativne uticaje, direktne i indirektne.

2. Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

3. Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro&kove koje ée one stvoriti.

4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigna
konkurencija.

5. Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.




ugljovodonicima, &to ¢e dovesti do stvaranja boljih zakonskih pretpostavki za sigurno izvodenje Operacija
sa ugljovodonicima, odnosno za izbjegavanje velikih nesreca,
Dono&enjem Zakona ostvatic¢e se konkretnj cilievi - uticaji kao:
| 1) osigurati da koncesionari imaju tehnigkuy | finansijsku sposobnost za izvodenje operacija, i $to je
| jos vaznije za uklanjanje posledica nastale Stete;
| 2) osigurati da se operacije sa ugliovodonicima odvijanju na siguran nacin;
! 3) jasno identifikovati odgovornost za reagovanje u sluéaju incidenatg i za otklanje posledica $tete
od strane koncesionara;
4) osigurati da nadlesi drzavni organi imaju tehnigkuy ekspertizu i ovlaséenja za djelovanje:
5) identifikovati svi Moguci scenariji velikih nesreca povezanih sa upstream operacijama;

7) uspostaviti sistem nezavisne verifikacije u postupku ocjene usaglasenosti programa | planova
! koje priprema koncesionar u skladu sa zakonom:
8) osigurati pravilnu komunikaciju izmedu nadleznin drzavnih organa | koncesionara.

Dalje, donosenjem Zakona Crna Gora ¢e implementirati Direktivy 2013/30/EU, od 12, Juna 2013. godine,
0 sigurnosti operacija sa ugljovodonicima u podmorju i o izmjeni Direktive 2004/35/EU, a koja normativng
ureduje pitanja sigurnosti operacija sa ugljovodonicima na podrucju zemalja &lanica Evropske unije. Sve
zemlie EU, u kojima se vrée operacija sa ugliovodonicima u podmorju, su izvréile uskladivanje
nacionalnih zakonodavstava sa ovom Direktivom. Nakon donosenja ovog Zakona i Crna Gora ce
uskladiti svoj normativni okvir §a propisima EU. Na taj nacin crnogorski regulatorni okvir za ovu oblast

[ isima zemaljama EU, &ime ée se olakSati poslovanje i koncesionarima, iz
sigurnosti operacija sa ugliovodonicima biti isti u Crnoj Gori i Velikoj
| Britaniji, Danskoj, Holandiji, itd.. Naime, naftne kompanije po prirodi poslova vrie istrazivanje u vige
Zzemalja svijeta, tako da je sa aspekta naftnih kompanija pozeljino imati normativni okvir koji je uskladen
| sa najboljnim standardima industrije, odnosno normativni okvir koji je identiéan sa normativnim okvirima
zemalja u kojima naftne kompanije veé posluju. S tim u vezi, naftne kompanije se nege prilagodavati
novom sistemu, ve¢ ée implementirati sistem koji ved Primjenjuju u drugim zemljama EU. Takode, sa
aspekta Drzave donoSenje ovakvog Propisa je znadajno iz razloga Sto se moze vrsiti komparacija
primjene, tj. postovanja zakona od strane koncesionara u Crnoj Gori u odnosu na iste aktivnosti
- koncesionara u drugim zemljama EU, kao npr. Velika Britanija, Danska, Holandija, Italija, itd..
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' Pored navedenog, donosenjem Zakona, tj. kroz postupak primjene Zakona povecace se nivo znanja |

. iskustva drzavnih sluzbenika i namjedtenika, jer ¢e se kroz mehanizme koji su propisani Zakonom

. obezbijediti razmjena znanja i iskustva kroz uéeéée u rady EUOAG - Radne grupe Evropske unije
zaduZene za pracenje primjene Direktive 201 3/30/EU, kao i kroz postupak saradnje sa drugim drzavama
¢lanicama EU.

Negativni uticaji donoSenja Zakona ne postoje.
2. Primjena ovog propisa ne moze izazvati trodkove po gradane, bududi da isti nijesu obveznici primjene

zakona.
i U dijelu koji se odnosi na privredne subjekte, primjena propisa jedino moze izazvati troskove kod




r;ijé 'morgﬁé;” dati iz Eéilogé jér isti prevashodno zavise od uslova konkretnih projekata koje
koncesionari sprovode.

' admin

prilikom izrade Zakona vodeno je rauna da administativne procedure iz ovog Zakona prate
istrativne procedure iz Zakona o istraZivanju i proizvodniji ugliovodonika, tako da ne dolazi do

. kreiranja novih administrativnih procedura, cdnosno do dupliranja istih.

- Koncesionari koji vrse istraZivanje ugliovodonike $e ne smatraju malim | sredjim preduzeéima:

3. Donosenje propisa opravdava trogkove koje ¢e istj proizvesti, narogito ako se ti troskovi posmatraju u
odnosu na troskove Koncesionara, kao | drzave, ukoliko dode do velikih nesre¢a tokom operacija sa

| ugliovodonicima. U tom kontekstu, trogkovi koje ¢e prouzvorkovati donosenje ovog zakona su
i Zanemarljivi;
4. Propis direktno ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i stvaranje trzigne

| konkurencije;

5. Procjena fiskalnog uticaja ~

1.
2.

3.

8.

| 9.
10.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbijedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosgenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti,

' 1. Donosenje OVOog propisa nede kreirati znac¢ajnu potrebu obezbjedenjé i‘ih'énsijswkﬁﬁm sredstava za

implementaciju propisa. Naime, Uprava za ugliovodonike je ve¢ uspostavila Odljeljenje za sigurnost
operacija sa ugliovodonicima, u kojem zaposljava tri sluzbenika, od cega su dva sluzbenika zaposljenja
na odredeno vrijeme, do januara, odnosno juna 2022 godine. S tim u vezi, troskovi ¢e se ogledati u

sprovodenju zaposljavanja dva nova sluzbenika, kada postojecim sluzbenicima istekne ugovor o radu.

- Medutim, time ne dolazi do novih zapo$ljavanja, ve¢ nastavka rada u postojecem minimalnom

po

kadrovskom kapacitetu.
2. Sprovodenje
dmorju C

ovog zakona zavisi od daljeg razvoja industrije istrazivanja i prozvodnje ugljovodonika u
rne Gore. U sluaju komeracijalnih otkri¢a ugljovodonika, povec¢ade se i obim poslova Uprave

za ugliovodonike, ¢ime ée se kreirati potreba za novim zaposlenim sluzbenicima koji bi bili zaduzeni za
~ pracenje realizacije mjera sigurnosti od strane koncesionara. Medutim, pronalaskom komercijalnih

rezervi ugljovodonike ée dodi i do znatnih prihoda po drzavu, kroz ubiranje prihoda od industrije.

3. Propis ne kreira medunarodne finansijske obaveze:;

4 Sredstva za Sprovodenje zakona su obebzijedena budzetom Uprave za 2021, godinu. Sredstva

5. Podzakonski propisi, koji ¢e se donijeti na osnovu ovog zakona, nece proizvesti finansijske obaveze.

5 ¢e takode biti planirana budZetom Uprave za 2022.godinu.
|

| 6. Donogenjem propisa ne¢e dogi do neposrednih prihoda po budzet, buduéi da se propisom ne uvode

| poreska ili druga davanja za koncesionare., Medutim, samim razvojom industrije ugljovodonika, na koju
| Se ovaj propis i odnosi, do¢i ¢e do povecanja prihoda po drzavu kroz porez Koji je propisan Zakonom o
' porezu na ugliovodonike:




oglasa). S tim y vezi, troskovi sy ra€unati u odnosu na postojeée troskove Uhi‘ave za

| 8. Ne:
' 9. Ne;

10.U zavisnosti od primjedni, iste ¢e biti implementirane u Postupku utvrdivanja predloga zakona:
' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznaéiti da [i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
2. Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije).
3. Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih strana
. Prihvaceni odnosno nijesu prhwaceni, Qbraglogiti, . ?
- 1. U izradi Nacrta zakona nije koridtena eksterna ekspertiza, osim konsultacija sa Grupom za sigurnost
. Operacija sa ugliovodonicima Evropske unije (Offshore Safety Group). Offshore Safety Group je tijelo
koje je formirano od strane Direktorata za energetiku Evropske unije, | koje &ine nadlezna tijela zemalja
EU, koje vrée nadzor nad primjenom Direktive:
2. Za potrebe izrade zakona, sprovedena je javna raspava u sklady sa zakonom:
3. Komentari koji su primljeni tokom javne raspave, su obradenj u lzvjestaju sa javne raspave. Ukupno
je pristiglo 47 komentara, od ¢ega je vedina bila u formi pitanja koja su se odnosila na razloge i nacin
transponovanja Direktive u predmetni Zakon.
7: Monitoring evaluacija
1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
2. Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
3. Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
4.__Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitor inga i %!‘;‘LHE&UE.R"H!?J'S'JR propisa?
1. Osnovne prepreke u implementacijj propisa se odnose na- a) nepostojanje dovoljno novéanih
sredstava zg zaposljavanje novih sluzbenika, ¢ime Uprava za ugliovodonike nece biti u stanju da
izvr$ava duZnosti iz zakona; b) nepostojanje dovoljno kompetentnog kadra u okviru postojecih kapaciteta
| drzavne uprave, c) disbalans zarada u Jjavnom sektoru i privatnom sektoru kada je u pitanju ova oblast,
! sto utiCe na zaposljavanje kompetentnog kadra u organima drzavne uprave: e) nedovoljno razumijevanje
| za vaznost ove oblasti:
2. Tokom primjene propisa radice se konstantan monitoring Spovodenja propisa kroz kontrolu
uskladenosti koncesionara sa odredbama ovog zakona:
' 3. Glavni indikatori prema kojim ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva je sprecavanje velikih nesre¢a tokom
izvodenja operacija sa ugljovodonicima tj. obavljanje ovih operacija bez bilo kakvih incidentnin situacija;
4. Monitoring ¢e vriti Uprava za ugliovodonike.

}

Datum i mjesto

2. jun 2022. godine, Podgorica




