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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
-1/ ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o Kreditno-garantnom Jondu Crne Gore, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

povecanja prihoda bud’eta Crne Gore kroz poveéanje broja malih i srednjih preduzeca,
otvaranje novih radnih mjesta i sl.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o Kreditno-garaninom Jondu Crne Gore, dok ée opredjeljivanje
sredstava za naredne fiskalne godine, biti predmet razmatranja prilikom pripreme budzeta u
narednom periodu.

Odredbama ¢lana 6 Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("SluZbeni list Republike Crne Gore",
br. 65/01, 12/02, 80/04, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 40/08, 86/09, 40/1 1, 14/12, 61/13, 55/16
i 146/21) propisana su poreska izuzeéa, odnosno da porez na dobit, izmedu ostalog, ne placaju
Javni fondovi, ako su u skladu sa posebnim zakonom osnovani za obavljanje nedobitne
djelatnosti. Takode, odredbama ¢lana 27 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 038/02, 072/02, 021/03, 076/05, 004/06, "Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 016/07, 073/10, 040/11, 029/13, 009715, 053/16, 001/17, 050/17, 046/19,
073/19, 080/20, 008721, 059/21 i 146/21), izmedu ostalog, propisano Je da su bankarske j
finansijske usluge oslobodene od placanja PDV-a. Imajuéu u vidu prethodno navedena
zakonska rjesenja, kao i da F ond nije u obavezi da se registruje u Centralnom registru privrednih
subjekata (CRPS), na Predlog zakona o Kreditno-garantnom Jondu Crne Gore, sa aspekta
Direktorata za poreski i carinski sistem, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
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' PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA ! Predlog zakona o Kreditno Earantnom fondy Crne Gore |
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijes; predloZeni akt?
= Koji su uzrogj problema?
- Kojesy posljedice problema?
- Kojisu subjekti osteéeni, na koji nagin j u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
uUvoD:

Strategijom EBRp @ | postojeéim angaZovanjem y Crnoj Gori, sa fokusom na povecanjy
konkurentnosti i otpornosti ekonomije.

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

generaino veoma tesko postizu. Preduzetnicj mikro i mala preduzeca &esto nemaju dovoljno ;
esursa da ispune ove zahtjeve, nemaju adekvatan kolateral, i/ili nemaju dovoljan kapacitet
finansijskog upravljanja, niti adekvatny kreditnu istoriju ili rezultate poslovanja. ;

zahtjeva za kolateralom ;
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. Koji su uzroci problema?

Crna Gora je mala privreda orijentisana na usluge u kojoj dominiraju mikro i mala preduzeca. |
U 2020. godini 99,07% aktivnih preduzeca bila su mikro, mala i srednja preduzeca (MMSP), koja su
zaposljavala 67,17% radne snage i ostvarila doprinos U iznosu od 70,24% neto prihoda. MMSP |
mogu ostvariti svoj puni potencijal samo ako imaju adekvatan pristup finansijskim sredstvima |
neophodnim za pokretanje i razvoj svog poslovanja. Ograniten pristup finansijama, posebno za
preduzetnike i MMSP, predstavlja izazov u vecini ekonomija u razvoju, ukljuéujuci Crnu Goru.
pandemija COVID-19 dodatno je pogorsala ove probleme i stvorila krizu likvidnosti i opstanka za
veliki broj preduzeca i ugrozila zapoéljavanje i prihode. Prevazilazenje ovOg izazova moze stimulisati
razvoj crnogorske ekonomije, kaka u odgovoru na krizu, tako i na duii rok.

Evropska banka za obnovu i razvoj {EBRD) podriala je Vladu Crne Gore u odredivanju kljuénih
specifikacija i zahtjeva za Kreditno garantni fond Crne Gore (KGFCG) kako bi se za MMSP znacajno
povecao pristup finansiranju od strané finansijskih institucija. KGFCG je dizajniran kao trajan,
nezavisan i odriiv, u cilju pomodi finansijskim institucijama da iskoriste svoj visak likvidnosti
bezbjedno i profitabilno za finansiranje i otvaranje novih radnih mjesta, kvaliteta proizvoda,
prihoda i izvoza.

Uzroct.

Ogranicen pristup finansijskim sredstvima neophodnim Za pokretanje i razvo] SVOE poslovanja
Kreditna nesposobnost

Neblagovremeno izvréavanje finansijskih obavera

Nedovoljni kreditni piasman preduzecima

Stroge procedure odobravanja kredita

Koje su posljedice problema?

MMSP i preduzetnici imaju poteskoca u pristupu finansijama uglavnom zbog sljiedecih prepreka:
prihodi, novéanitoki likvidnost mnogih preduzeca su naglo smanjeni usljed pojave COVID-19 virusa,
zbog ¢ega imaju ograni¢enja i poteskoce prilikom oporavka;

Nedovoljan kolateray;

Nedovoljna evidencija performansi i kreditna istorija;

Komercijaine banke su vie fokusirane na srednja i velika preduzeca sa solidnom kreditnom
istorijom, profesionalnim menadzmentom i kolateralom za nekretning;

- Kojisu subjekti odteéeni, na koji natin i u kojoj mijeri?

Kao &to je i kod odgovora na prethodno pita nje navedeno, oéteceni subjektisu u najve¢oj mjeri

preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca. problem je najvidijiviji kod klijenata koji nemaju
dovoljno sredstava obezbjedenja, imaju ogranicenu evidenciju i/ili kreditnu istoriju i slicno.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

OteZan pristup finansijskim sredstvima je jaz koji postoji izmedu ponude i trainje za novcem u

datim okolnostima. Postoje brojni razlozi koji uticu nato da pristup finansijskim sredstvima bude |
te3i za MMSP, u odnosu na velika preduzeca. Za razliku od velikih preduzeda, koja imaju pristup |
triittu kapitala, vecini MSP trzitte kapitala nije dostupno, pa se sredstva moraju traziti iz drugih '
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| 2. Ciljevi

otez
produbio j prolongirao. U tom smislu, a u uslovima oporavka
MMSP bi se nagao y riziku oteZanog poslovanja (

= Kaojiciljevi se postiiu predlozenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sg postojecim strategijama jlj Programima Viade, ako je

primjenljivo.

- Kojiciljevi se postizu predi]

Cilj izdavanja garancije je o

oZenim propisom?

i eventualnog zatvaranja).

mogucavanje preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduzeéima

da zakljuce ugovor o kreditu, lizingu ili drugom finansijskom instrumentuy sa kreditnom

-8arantnog fonda kojim ce se, kako je
i MMSP da pristupe novéanim sredstvima, mozemo reéi d

i uskladenost kod cilieva kada su y pitanju Strategija razvoja MSP 20218-2022. godina i Strategija
| razvoja zenskog preduzetnidtva 2021-2024. godina. '

Uspostavljanje KGE-3 predstavlja znacajnu komponenty oporavka, nakon mjera usvojenih 29. |

aprila 2021, godine za

Uspostavljanje KGE-3 predstavljace snasnu fin

podriku privredi u suzbijanju

srednjih preduzeca y Crnoj Gorij. Pandemija covip-19 ima

vecinu MMSP y Crnoj Gori (

toga, a imajuéi u vidy usvojene pakete mjera u cilju suzbijan

predstavlja najprikladniji kanal zg rieSavanje nastalih potreb

ori se smatra zdravim, likvidnim i

sklonost banaka ka riziku da nastave i povecaju kreditiranje
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ansijsku podréku razvo

Pogotovo imajudi u vidy pad BDP-

posljedica pandemije COVID-19. |

la je ozbiljan ekonomski

ja posliedica covID 19 pa
dobro kapitalizovanim, zb

MMSP-3 je Ogranicena, p

ku KGF-a, koji ¢e stimuyli

ju i jacaniju mikro, malih i
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probleme u buducnosti izazvane ekonomskim Sokovima.

3. bpcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza }
dono%enja predloZenog propisa). !

- Ob’?j}g?i?l!?ﬁffﬂlaﬂﬁ.9£?§jﬂ3x_ |

- Koje su moguce opcije 2a ispunjavanije ciljeva i rie$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predloZenog propisa).

Odabirom “status quo” opcije imajudi u vidu utvrdeni problem koji se odnosi na oteian pristup
finansijskim sredstvima, veliki broj MMSP bi se natao u riziku otezanog poslovanja, 5to bi rezultiralo
njihovim eventualnim gasenjem.

Takode, neregulatornom opcijom, koja podrazumijeva neosnivanje Kreditno — garantnog fonda Crne
Gore, problem otezanog pristupa finansijskim sredstvima kada su u pitanja MMSP i preduzetnici bi se
kiR - 4 COvID 19 pandemijp veliki

ubicip om smicly, 2 u uslovima oporavka o 1
broj MMSF bi se nasa se Kreditno — garantni
fond jedino moze uspostaviti usvajanjem Zakona. Dakle

: se mogli postici definisani ciljevi, imajuci
u vidu da je za postizanje ciljeva jedino moguce kroz donoéenje novog

™~

akona.
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. Obraziofiti preferiranu opciju?

Ministarstvo ekonomskog razvoja se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donogenje Zakona o
KGECG. Fond je nezavisno, neprofitno pravno lice osnovanc na neodredeno vrijeme sa svojstvom
pravnog lica. Naziv Eonda je: “Kreditno garantni Fond Crne Gore“. Naziv Fondana engleskom jeziku je:
“Montenegro Credit Guarantee Fund”. Sjediste Fonda je podgorici. Fond nece biti upisan u Centralni
registar privrednih subjekata. Odredbe sakona koje se odnose na zarade u javnom sektoru ne
primjenjuju se u odnosu na poslovanje Fonda. Fond za svoje obaveze odgovara svojom imovinom. Za
obaveze Fonda bezuslovno i neopozivo na prvi poziv jemti Crna Gora, bez izdavanja posebne garancije.
Odgovornost Crne Gore iz navedenog stava ovog clana je solidarna neogranicena.

Takode, Ministarstvo je dotlo do zakljutka da je osnivanje Kreditno-garaninog fonda veoma vazno za |

_ crnogorsku ekonomiju, posebno imajuci u vidu ginjenicu da najvedi broj zaposlenih u Crnoj Gori radi u

srednjim, malim i mikro preduzecima. Ocekivanja su da ce osnivanje Kreditno-garaninog fonda
doprinijetii povecanju BDP-a u buducnosti. Takode, Kreditno garantni fond se osniva da bude od koristi

preduzecimai preduzetnicima koja nemaju puno iskustva u dobijanju kredita, nemaju dovoljno imovine
da ponude kao kolateral ili na neki drugi natin imaju otezan pristup finansiranju. Imajuéi u vidu !

. navedeno, Kreditno-garantni fond ce pruziti djelimicnu garanciju za pokrivanje kreditnog rizika, $to ce
 kreditnim institucijama olak3ati dalje odlutivanje.

|

|

institucije ako ispunjavaju odredene uslove.

Radi korié¢enja garancije za izmirenje cbaveza kreditna institucija podnosi Kreditno-garantnom fondu !
(u daljem tekstu: Fond) prijavu.

Fondu mogu da podnesu prijavu kreditne institucije, lizing drustva i mikrokreditne finansijske |

Kreditne institucije, lizing dru3tva i mikrokreditne finansijske institucije dostavljaju:



4. Analiza uticaja

Fond je dujan da u roku od 15 dana od dana Prijema prijave donese odluky. Protiv odluke Fonda
| moZe se Pokrenuti upravni spor.

' Fond je osloboden og placanja poreza na dobit, PDV-a, poreza ng dividende, kamate ilj prihode

I ostvarene od naknada za garancije ilj investiranja koji proizilazi i njegovog poslovanja, garancija,
savjetodavnih jfi investicionih fondova, i od svakog drugog odbitka ilj Poreza u vezi sa bilg kojim
prihodom Fonda.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjieSenja uy propisy - nabrojatj Pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troikove e primjena Propisa izazvati gradanima j privredi ( naro€ito malim j srednjim
Preduzeéima),

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticatj rieSenja y propisu - nabrojati pozitivhe j negativne
uticaje, direktne j indirektne.

1) J& uvodenje novih garancija opravdano studijom Izvodljivostj Poslovnim planom za
nove garancije Izradenim y saradnji sa Nezavisnim spoljnim tre¢im licem

2) da su upravni odbor Fonda Vlada i donatori dali prethodnuy saglasnost

3) da se za nove garancije uspostay; novi kreditni okyir sa dodatnim namjenskim




Na osnovu analize Ltvrdeno je da postoji pstrééé"ié"a's"ﬁo'”s'{é\ihé%{jé’éﬁ' Sfikasnog KGF-a u Crnoj
Gori. Uspostavljanje KGFCG-a moze u velikoj mjeri poboljsati i stimulisati pristup finansijama za |
MMSP i preduzeca sa nedostatkom usluga.

i
3
Kao 5to je EOre navedeno, najcedce prijavljene prepreke u pristupu finansiranju za mikroz
preduzeca su: 1
o vrsta i/ili vrijednost kolaterala koje zahtijeva finansijska institucija (30,3%) |
o troskovi pribavljanja finansijskih sredstava (29,1%); !
~ finansijsko blagostanje privrednih subjekata (28,6%)- !

7a mala i srednja preduzeda, prepreke ukljuéuju:

. yrsta i/ili vrednost kolaterala (28,4%);
- troskovi pribavljanja finansijskih sredstava (26,9%);
- teret ili napor za dobijanje finansijskih sredstava (22,4%).

KGFCG moie da se bavi mnogim preprekama smanjenjem rizika kod pozajmljivanja
od strane finansijskih institucija. Konkretno, KGFCG ¢e pomoci da iste pozajmljuju:

- preduzeca koja ne ispunjavaju u potpunosti prag za bodovanje rizika Fi;
osnovana preduzeca koja imaju potencijal za uspjeh i rast, kao i 2a otplatu kredita, ali
nemaju doveljno kolaterala;
preduzeca koja imaju potencijal za uspjen i rast, kao 1 za otplatu kredita, ali nemaju
dovolino kreditne istorije ili operativnog iskusiva.

Kao potencijalni korisnici KGFCG-a identifikovani su slededi privredni subjekti.

o MIMSP

¢ Preduzetnici

« Preduzeda u vlasnistvu iena
» Poljoprivrednici

e Turistitka preduzeca

» {T kompanije

e Proizvodaci

B ¥ e

s Kompanije za energetsku efikasnost i obnovijive izvore energije

Na osnovu analize i uporednog iskustva uspjesnin KGF-ova profil tipitnog potencijainog korisnika |
KGF-a su: i

- Mikro i mala preduzeca i preduzetnici; i
- preduzeca sa godisnjim prihodom od 50.000 do 100.000 eura; ]
- preduzeéa sa 5do 10 zaposlenih. |

Naravna, MMSP i preduzetnici sa vedim godidnjim prihodima i vite zaposlenih ce imati pravo da
budu korisnici KGFCG-2, ali manja preduzeca obi¢no imaju najvise poteskoca u pristupu
finansijama.
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Koje troikove ¢e primjena Propisa izazvat; gradanima 7i”privredi (nardé’itd malim j s;'ednjim
Preduzeéima).

* Zajmoprimci ¢e biti u direktnoj komunikaciji sa kreditnim institucijama, a ne sa KGFCG, j bey
ikakvih dodatnih koraka ifili Procedura koje MOgu uzrokovati odlaganje procesa odobravanja ilj -
bovecati troskove. Ovo je od kljuéne vaznosti za buduéi razvoj KGFCG j prihvatanje og strane |
finansijskih institucija i krajnjih korisnika kako bj se izbjegao nepotrebno usloinjavanje procesa
odobravanja, sukobi interesa, odricanje od odgovornosti, itd;

¢ Kreditne institucije obavljaju sve poslove Preuzimanja kredita procjenu, strukturiranje,

Mehanizmi kreditne garancije obi¢no obezbjeduju instrumente za ublazavanje rizika privatnim

komercijalnim zajmodavcima, sa ciliem povecdanja pristupa finansijama za preduzeca (obi¢no |
MMSP preduzetnike). Dobro osmisljeni i implementiranj kreditno —garantnifondovi olaksavaju |
finansiranje preduzeéima koja imaju poteskoéa da dobiju finansijska sredstva i koja ne posluju
na zadvoljavajuc¢em nivou, ali su ipak vrijedna dobijanja kredita. U tom konteksty potencijalni |
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Formiranjem KGF do¢i ¢e do eliminisanja dupliranja procedura, kao i do skradivanja vremena |
trajanja procedura. Finansijske institucijeimade direktan odnos sa preduzecima. ‘
Najveca podrska od KGF-a otekuje seé kod finansiranja klijenata koji nemaju dovoljno sredstava ‘
obezbedenja, imaju ogranicenu evidenciju i/ili kreditnu istoriju, start-up preduzeca, preduzeca |
u viasnistvu Zena i projekte u poljoprivredi, turizmu, 1T i drugim inovacijama. |

Kreditna institucija, lizing druétvo i mikrokreditna finansijska institucija du?na je da, u roku od
pet dana od dana zakljucenja ugovora sa korishikom kredita, preko informacionog sistema
Fonda, podnese zahtjev za obezbjedenje tog kredita garancijom.

Natin podnodenja i odobrenja zahtjeva 72 obezbjedivanje kredita garancijom utvrduje se
ugovorom o garancijii opétim aktima Fonda.

Davaoci kredita prilikom podnosenja zahtjeva, kao i tokom titavog trajanja gara ncije odgovaraju
za ispunjenost sliedecih uslova, i to da:

1) je davalac kredita vec odobrig i potpisao ugovor 0 kreditu sa korisnikom,

2) se, uz prethodno pismeno odobrenie Fonda, najvise do 30% sredstava moze iskoristiti
7a otplatu postojeceg kredita;

3) kredit ne prelazi maksimalnu vrijednost glavnice iz clana 9 gvoga zakona i glavnice
utvrdene ugovoromo garanciji,

4) sbir iznosa kredita za istog korisnika i njegova povezanad lica ne prelazi maksimalno
garantovani iznos utvrden ugovorom O garancijl,

5) kredit ispunjava uslove koji su predvideni ugovorom o garanciji,

6) se kredit ne koristi za:

-proizvodnju i prodaju oruzja i vojne opreme,

-organizovanje igara na srecu.

-proizvodnju duvana i alkoholnih pica (izuzev proizvodnje vina i piva),

-proizvodnju i promet bilo kojih proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim ili §tetnim
po okolinu i opasnim Zza ljudsko zdravije ili djelatnosti koje su domacim propisima ili
medunarodnim konvencijama zabranjene,

. druge djelatnosti utvrdene opstim aktima Fonda i ugovorima sa donatorima, shodno

medunarodnim standardima.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tryidtu i triiSna
konkurencija?

Propisom se ureduje osnivanje i funkcionisanje Kreditno garantnog fonda koji ¢e podriati i
omoguciti lak3i pristup finansijama vec postojecih utesnika na trzistu. Osim toga, banke ¢e kroz |
garantovane aranimane sa KGF biti u moguénosti da podrie start up preduzeca, sensko |
preduzetnistvo i sl, ¢éime e bez sumnje doci do formiranja novih privrednih subjekata i ojatanu {
konkurenciju. Navedeno ¢e u srednjem i dugom roku dovesti do povecanja zaposlenosti. {

-Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |



- je 52% mikro preduzeca imalp Manje od 10.000 eura prihoda u 2020. godini;
- Je 85% mikro Preduzeca ostvarilo Manje od 100.000 €ura prihoda u 2020, godini.

- mikro i mala preduzeéa ipreduzetnici;
- preduzeda sa godidnjim prihodom od 50.000 do 100.000 eura;
- Preduzede s3 5 do 10 Zaposlenih.




Aktivni kreditno garantni fondovi u regionu
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' Fond moze kreditnoj instituciji izdati garanciju do visine garantnog iznosa koji predstavlja maksimalni
¢ procenat garancije neatplaéene glavnice kredita koji se pokriva garancijom, a koji iznosi najvise 50 % |
| neotplaéene glavnice. !



| 1) Smanji dodijeljene limite garancija; i/ili

i 2) Poveca naknade zg izdate garancije davaocima kredita sa rastucim udjelom nekvalitetnih ‘
| kredita;
' 3) u sluéaju Umanjenja minimalnog kapitala, Prestane da izdaje nove garancije sve dok koeficijent

multiplikacije ne bude manji od 5.

S.ﬁrocjena \E;‘skamlnnwt_)*é uticajam _—
= Dalije potrebno obezbjec?enje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
impiementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazlojiti,

~ Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da li su neophodna

finansijska sredstva obezbijedena y budietu 23 tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da i sy planirana y budietu 23 narednu fiskany godinu?
- Dalije usvajanjem Propisa predvideno dono3enje Podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
Dali ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazlojiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu Postojali problemi y Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlozitj,
- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene Prfmisdkg_y!stiaée.z'?ate_k-‘-__t_Prq_Pisa? Obrazloiti,

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

PoCetni kapital Fonda iznosi 10.000.000,00 eura.
Pocetni kapital Fonda obezbjeduje Vlada Crne Gore.

| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.

Obezbjedenje finansijskih sredstava planirano je tokom odredenog vremenskog perioda koii |
obuhvata tri do ¢etiri godine. '

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. !
Propis nece izazvati medunarodne finansijske obaveze, z

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za3 tekuéu fiskalny godinu,




. Konsultacije zainteresovanih strana

Usvajanjem propisa nece se stvoriti osnova za donodenje podzakenskih akata. Nakon osnivanja
KGECG navedenim propisom, dalje funkcionisanje | operacionahzacija Fonda uredite se
statutom, pravilnicima i sl.

Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Implementacijom propisa indirektno bi moglo doci do povecanja prihoda za budzet Crne Gore
kroz povecanje broja MMSP, otvaranja novih radnih mjesta i sl.

Obrazloiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Metodologija kojom se dotlo do obratuna rashoda zasnovana je na projekcijama eksperata,
detaljnoj analizi konsultanata 1 uporednoj praksi zasnovanoj na analizi regiona, kreditno
garantnih fondova u okruzenju isl. Ovom prilikom izvréena je detaljna analiza i triista u CG, kao
i strukture i pristupa finansijskikm sredstvima MMSP.

Kapital Fonda se sastoji od:

potetnog kapitala;

neopozivih donaciia ili grantova:

nerasporedene dobiti iz prethodnih godina; i
drugih izvora sredstava propisanih statutom Fonda.

- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Ministarstvo finansiia i socijalnog staranja imalo je predstavnika u radnoj grupi koja ie
utestvovala u izradi propisa.

- Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazlofiti.

Tokom izrade zakonskog rjeéenja nije bilo primjedbi na dostavljeni tekst.

Naznaditi da li je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. 1
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(javne ili ciljane kensultacije)- ,
Naznatiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana i
prihvateni odnosno nijesu prihvaeni. ObrazloZitl. "

3 e PR G |

Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Eviopska banka za obnovu i razvoj (EBRD) pruzila je savjetodavnu podriku Ministarstvu |
ekonomskog razvoja u odredivanju kljuénih specifikacija i zahtjeva neophodnih za oshivanje z
Kreditno-garantnog fonda Crne Gore, koji bi stimulisao lokalne finansijske institucije da na i
siguran nacin iskoriste postojeci visak likvidnosti za finansiranje MMSP-a i preduzetnika, koji |
imaju poteskoca u obezbjedivanju finansija i nemaju dovoljno sredstava, §to ukljucuje i relativno ﬁ
nova preduzeca bez dugogodisnjeg iskustva, bez dovoljnog kolaterala itd. '

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kal
(javne ili ciljane konsultacije).
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7: Monitoring i evaluacija
Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-__Ko ce biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene Propisa? o
_n."mm%_w%_mww%_ ——=3= Priimjene pr

Tokom izrade RIA obrasca nisu konsultovane zainteresovane strane ali sve sugestije dobijene
toko

m trajanja javne rasprave, okruglog stola j svih konsultacija i diskusija tokom odrsanih
Sastanaka, inkorporirane sy U RIA obrazac.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je, na osnovy cl. 14 j 15 Uredbe o izbory predstavnikg |

nevladinih Organizacija u radna tijela organa drZavne uprave j Sprovodenju javne rasprave y
pPripremi zakona i strategija ("Slusbeni list CG", broj 41/18), uputila Nacrt zakona o Kreditno
garantnom fondu na Javnu raspravy. Javna rasprava je trajala 20 dana, u periody od 30.
novembra do 20, decembra 2021 godine.

Cilj Javne fasprave je hig Upoznavanje javnostj 3 tekstom Zakona, kao | dalje ukljucivanje
predstavnika banaka, Privatnog sektora, struéne i Sire javnosti proces kreiranja j unapredenja

» @ U cilju unapredenja teksta Nacrta, komentare j sugestije dostavili sy |

Tokom trajanja javne rasprave

predstavnici Centralne banke Crne Gore, NLB banke, Agencije za nadzor osiguranja, AmCham, Privredna |
! komora, UdruZenje banaka i Unija poslodavaca. Od ukupno 39 komentara/sugestija implementiranoje ,‘
! L‘fﬁpunosti ili djelimi¢no 13, dok je 21 odbijeno i na ostatak je dat odgovor. lzvjestaj sa javne rasprave s
temu Predloga zakona 0 Kreditho - Barantnom fondy dostupan je pa linky |

WwWw.gov.me/cyr/cla

nak izv'esta'-sa-'avne—ras rave-na-temu-nacrta




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju wapiesd S
7a sada nisu prepoznate prepreke za implementaciju propisa.

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? \
Sire upoznavanje javnosti sa znatajem osnivanja i funkcionisanja KGFCG, adekvatna promocija
penefita i razloga za osnivanje KGFCG. Transparentnost i nezavisnost u radu Fonda, kojim ce se
stvoriti konkretna osnova zd jatanje saradnje sa kreditnim institucijama. '

- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori prema kojem ce se mjeriti implementacija propisa su broj radnih mjesta,
garantovanih zajmova, broj podrzanih preduzeca i sl.

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo ekonomskog razvoja kao predlagac propisa zaduZeno je za sprovodenje i
evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto Starjesina
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