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Postovani,

Na osnovu Vaseg akta broj: 02-040/22-910 od 31.01.2022. godine, kojim se trazi misljenje na

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparnicnom postupku, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Predlozena riesenja imaju za cilj omoguéavanje partnerima u Zajednici Zivota lica istog pola da
U vanparnicnom postupku, imaju isti poloZaj kao i braéni supruznici.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Prediog
zakona o izmjenama Zakona o vanparniénom postupku.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom
postupku

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,Sluzbeni list CG*, br.67/20) stupio je na snagu 15.07.2020.
godine, dok je njegova primjena otpocela naken godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Obzirom da je pomenutim zakonom uredeno zakljuéenje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog pola,
vodenje registra partnerstva, prava i duznosti lica koja su zakljucila partnerstvo, odnosno obzirom da je
istim u naSem pravnom sistemu pored braéne zajednice uredeno i Zivotno partnerstvo u zajednica Zivota

obaveze, ili reguli§u njihov poloZaj u odgovarajucem postupku, ista prava i obaveze | istovjetan polozaj
predvidjeti i za partnere u zajednici Zivota lica istog pola.

S tim u vezi, bilo je neophodno izvr&iti izmjene Zakona o vanparniénom postupku, kako bi njegovim
uskladenjem bila obezbijedena puna primjena Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj donosenja ovog zakona je da se omoguéi partnerima u zajednici Zivota lica istog pola da u
vanparni¢nom postuku, imaju isti poloZaj kao i braéni supruznici.
Zakon je uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status Quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Bez neusagladavanja ovog zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne bi mogli ostvarivati svoja prava, kao i izvr$avati obaveze.

,Status Quo” bi imao negativne implikacije na partnere u zajednici Zivota lica istog pola.

Cilj koji ¢e se postici usaglasavanjem zakona je mijerljiv, jer ée partneri u zajednici Zivota lica istog pola
imati isti poloZaj kao i braéni supruznici kod ostvarivanja prava i obaveza u vanparni¢nom postupku.
Obaveza donosenja Zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku bila je predvidena
Programom rada Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za IV kvartal 2021.godine,

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e naj jerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i trzigna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje ovog zakona ¢e uticati na partnere u zajednici Zivota lica istog pola koji ée u svim postupcima
koji su uredeni u smislu Zakona o vanparni¢nom postupku, steé¢i status identian statusu braénih
supruznika.




Donogenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima | privredi.
Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
D

onoSenjem ovog zakona neée se stvoriti opterec¢enja novih privrednih subjekata na trzigty i trZisna
konkurencija.

5. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

Dali ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju Ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na prediog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).

Naznag€iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.
Nije sprovodena javna rasprava.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine Prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori pPrema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenija ovog zakona.

Glavni indikatori sa kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva 0vog zakona su, isti poloZaj koji imaju braéni
supruznici kod ostvaarivanja prava i obaveza partnera u vanparni¢nom postupku, kao i nivo ostvarenih
prava i obaveza partnera u zajednici Zivota lica istog pola.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Podgorica, 31.01.2022. godine




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA _Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparniénom
postupku

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,Sluzbeni list CG*, br.67/20) stupio je na snagu 15.07.2020.
godine, dok je njegova primjena otpoéela nakon godinu dana od dana njegovog stupanja na shagu.
i € pomenutim zakonom uredeno zaklju¢enje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog pola,
stra partnerstva, prava i duznosti lica koja su zakljucila partnerstvo, odnosno obzirom da je
istim u nagem pravnom sistemu pored braéne zajednice uredeno i zivotno partnerstvo u zajednica Zivota
lica istog pola, to je bilo neophodno u zakonima koji za bragne supruznike predvidaju izviesna prava i
obaveze, ili regulisy njihov polozaj u odgovarajuéem Postupku, ista prava i obaveze istovjetan polozaj
predvidjeti i za partnere y zajednici Zivota lica istog pola.
S tim u vezi, bilo je neophodno izvrsiti izZmjene Zakona o vanparniénom postupku, kako bi njegovim
uskladenjem bilg obezbijedena puna primjena Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cili donosenja ovog zakona je da se omoguci partnerima u zajednici zivota lica istog pola da u
vanparni¢énom postuku, imaju isti poloZaj kao i bracni supruznici.
Zakon je uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

3. Opcije
Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status Quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Bez heusaglasavanja ovog zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, partneri u zajednici
zivota lica istog pola ne bi mogli ostvarivati svoja Prava, kao i izvr§avati obaveze.
,»Status Quo” bi imao negativne implikacije na partnere u zajednici Zivota lica istog pola.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

D
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

DonoSenje ovog zakona ée uticati na partnere u zajednici Zivota lica istog pola koji ée u svim postupcima

koji su uredeni u smislu Zakona o vanparnicnom postupku, stegi status identi¢an statusy braénih
supruznika.




5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?

Da Ii je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

Dali ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno Obezbjedivati dodatna sredstva.

Za implementaciju 0vog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju 0vog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu,

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom 0vog zakona nece se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne

ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioiti.

Nije koriséena eksterna ekspertska podrka.
Nije sprovodena javna rasprava.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.

Glavni indikatori sa kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva 0ovog zakona su, istj polozZaj koji imaju bragni
supruznici kod Ostvaarivanja prava i obaveza partnera u vanparni¢nom postupku, kao i nivo ostvarenih
prava i obaveza partnera y zajednici zivota lica istog pola.

Za monitoring propisa je nadleZno Ministarstvo pravde, |judskih i manjinskih prava.
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Podgorica, 31.01.2022. godine




