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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kin
lica, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Imajuéi u vidu da ée predlozeno rjeSenje unaprijediti postoje¢a zakonska rieSenja, bez
stvaranja novih poreskih obaveza, kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, navodi se da za implementaciju ovog Predloga zakona, nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj propisivanje novog
izvora prihoda, propisivanje oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizitkih lica na
pravedniji nacin, preciznije definisanje prihoda od samostalne djelatnosti, detaljnije opisivanje
korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija i digitalnog nomada, unapredenje
norme kod prodaje udjela u pravnom licu, propisivanje poreskog tretmana za li¢na primanja
koja se zbog postupaka kod nadleznih organa isplacuju naknadno.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budZet, sa aspekta drZavnog budzeta, nema

primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

S postovanjem,




1ZVIESTAN O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA ﬁr

S R B

PREDLAGAC PROPISA |

P =1

NAZIV PROPISA

Ministarstvo finansija

R paiee e W A

| Predlog zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fiziekih lica

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

= Koji su uzroci problema?

- koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ofteceni, na koji naéin i u kojef mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Ovaj zakon treba da rijei sliedete probleme:
— propisivanje novog izvora prihoda; \
— Propisivanje oslobadanja od platanja poreza na dohodak fizickih lica na pravedniji nagin;
= preciznije definisanja prihoda od samostalne djelatnosti; A
- detaljnije opisivanje korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inevacija i d'ig‘itainog
nomada;
— unapredenje norme kod prodaje udjela u pravnem licu:

.~ Propisivanja poreskog tretmana za litna primanja koja se zbag'pcs‘c_upgka kod nadienih
organa isplacuju naknadno. .

Zakonom o porezu na dohodak fizitkih lica su primanja fizickih fica koja nijesu zaposlena kod isplatioea
obuhvacena licnim primanjima, na koja se porez plada PO progresiviim stopama Uz neoporezivi dio
zarade. Ministarstvo finansija predia¥e da se predmetna i druga slicna primanja propisu kao poseban
izvor prihoda, na koja e se porez placati po proporcionaingj stopi od 15%. Ministarstvo finansija
prediaze pravednija rjedenja u oslobodenjima od placanja poreza na dohodak fizitkih lica, na nacin da
za kategorije primanja na koja se do sad nije plaéao porez na dohodak bice zadrzano cslobadanie od
pladanja poreza na dohodak fizickih lica, a dio tih primanja kaji prelazi fimite utvrdene ¢lanom 5a
Zakona ¢e biti oporezovan po pravilima propisanim za druga primanja. Dodatno, Ministarstvo finansija
predlaZe ca se uveca limit otpremnine prilikom cdlaska u penziju na koji se ne placa porez na dohodak,
52 1.000€ na 1.500€, kao i za sve vrste Jubilarnih nagrads, za po 50€. Novina kod primanja na koja se
ne placa porez na dohodak jeste uvodenje naknade za novorodeno dijete, koja ¢e biti oslobodena od
placanja poreza na dohodak fizickin lica bez obzira na njenu visiny,

Predlaze se i preciznije propisivanje dijela prihoda od samostalne djelatnosti, na nadin da se vrdi
posebno propisivanje prinoda od samostaine djelatnosti koja su osnovna djelatnost poreskog
obveznika i prinoda od povremenih | drugih samostalnih djelatnosti, Prepoznajuci znaéaj i potencijal
digitalnog nomada u Crnoj Gori, posliednjim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizizkih lica uveden je opis digitalnog nomada, imajudi u vidu da tada Zakonom o strancima definicija
digitalnog nomada nije bila propisana, U sadasnjoj situaciji kada Zakon o strancima detaljno propisuje
digitalnog nomada, Ministarstvo finansija predlaie normu kojom ée digitalni nomad biti asloboden od
placanja poreza na dohodak fizigkin lica, pod uslavima propisanim drugim zakonima, Osim toga,
predlaie se dataljnije opisivanje prava na oslobodenje od placanja poreza na dohodak fiziékih lica koje
moze ostvariti korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija,

VaZedim zakonskim rieenjem je propiszno da kapitalni dobitak od udjela u pravnom licu predstavija
razliku izmedu predajne | nabavne vrijednosti udjela, ne precizirajuéi zadtitne norme u slucaju kada je

prodajna vrijednost nerealno iskazana. |z tog razloga, Ministarstvo finansija predlaZe da ukoliko je |
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prodajna vrijednas;t'-ﬁifé'-aa {ri‘ié’.né,—'d tom-sluééﬁfpréééjgu 'v;ijéaﬁagf:t‘vréuje nadie?ni poreski organ
u skiadu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak.

Imajuci u vidu da sudski postupci | postupei pred drizvnim organima mogu trajati du?i vremenski
period, a u cilju pravednog oporezivanja licnih primanja nastalih iz tih postupaka, Ministarstvo finansija
predlate da Je isplatilac primanja koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obratunao,
obustavio i uplatio Porez na zaradu koja se isplacuje po okonéanju postupka mirnog rie3avanja radnih
sporova, prema odiuci suda, odnosnc sudskog poravnanja u skladu sa zakonom, dufan da porez na
dohadak 2a ta primanja obraguna, obustavi | uplatt prilikom isplate tih primanyja, po stopi koja je vazila
na dan kad je'to primanje trebalo da bude uplaceno.

Uzroci problema su:
= primjena neoporezivog dijela linog primanja;
- oslobadanja od pladanja poreza nz dohodak fizickih lica nijesu prilagodena pravilima
progresivnog oporezivanja;:
- nestimulativne poreske mjere za privlatenje digitalnog nomada;

— ne postoji zaltitna zakonska mijera kod nerealno iskazane prodajre vrijednosti udjela u
pravnom licu, ;

Posliedice problema su:
~ manji poreski potencijal,
= slabija naplata prihoda od poreza na dohodak fiziékih lica,
~ manji broj digitalnih nomada,
~— mogucnost izbjegavanja placanja poreza.

O3teceni subjekti su;
~  Bud?et Crne Gore.

U slucaju da se propis ne izmijeni:
= Budiet Crne Gore bi ostao uskracen za naplatu cdredenog iznosa poreza na dohodak fizizkih
lica;
— Nedovoljno jasna bi bila norma koja propisuje poresk| tretman digitalnog nomads i korisnika
podsticajnih mjera za razvoj IstraZivanja i inovacija.

2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postizu predloenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postajedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Zakon o jzmjenama i dopunama Zakona o parezu na dohodzak fizitkih lica je predioZen u cliju;

— propisivanja novog izvora prihoda;

—  propisivanja oslobadanja od pladanja poreza na dohodak fizigkih lica na pravedniji nagin;

— preciznijeg definisanja prihoda od samostalne d'jelatnosti;

- detaljnijeg opisivanje korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraivanja | inovacija i digitainog
nomada;

— unapredenja norme kod prodaje udjela u pravnom licu;

— propisivanja poreskog tretmana za licna primanja koja se zbog postupaka kod nadlenih
organa isplacuju naknadno. :

Zakon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o parezu na dohodak fizickih lica nije predviden Programom
fada Vlade Crne Gore za 2022. godinu.

3. Opcije

= Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riefavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloienog propisa).

- Obrazlofiti preferiranu opciju?
— S T
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U slutaju ,status guo” opcije odredeni prihodi Budseta Crine Gore nede bit napladeni, status digftalnog—'
nomzda | korisnika podsticajnih mjera za razvej istrazivanja | inovacija ¢e ostati nedovolino jasan,
oporezivanje prihoda od kapitalne dobiti po asnovu prencsa udjela u pravnom licu ée biti podioZno
izbjegavanju placanja poreza. !

U cilju:
— Propisivanja novog izvora prihoda;
~ . Propisivanja oslobadanja od pladanja poreza na dohodak fizickih lica na pravedniji nagin;
— Preciznijeg definisanja prihada od samostalne djelatnosti;
- detaljnijeg opisivanje korisnika podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i novacija | digitalnog
nomada;
= unapredenje norme kod prodaje udjela u pravaom licu;
= Ppropisivanja poreskog tretmana za licna primanja koja se zbog postupaka kod nadlednih
organa isplacuju naknadno,
Ministarstvo finansija se odlugilo Za regulatornu opciju predlaganjem Zakona 0 izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak flzidkin lica, imajuéi u vidy da neregulatorna opcija neée donijet! feljeni
rezultat zbog sadriine vaieceg zakonskog rjesenja.

Ovej zakon nije predviden Programom rada Viade Crne Gore 23 2022. godinu, ali ¢e znadajno
unaprijediti poreski potencijal, status digitalnog nomada i korisnika padstieajnih mjera za razvoj
L istraZivanja i inpvacija, te umanjiti mogucnost za izbjegavanje pladanja poreza,

4. Analiza uticaja
= Na koga ¢e i kako de najvjerovatnije uticati rjiegenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne j indirektne.
- Koje troskove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).
= Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvorit.
- Dalise propisom podriava stvaranije novih privrednih subjekata na tréigtu i tréisna konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnin Optereden)a i biznis barijera.
Zaken o izmjenama i dopunama Zakana o porezu na dohodzk fizickih lica ée pozitivno uticati na:
- BudZet Crne Gore (direktno, u vidu uvedanja poreskog potencijala i naplate poreskih prihoda),
~ digitalne nomade (direktno, kroz oslobadanje od pladanja poreza na dohodak)
~ korisnike podsticajnih mjera 2a razvoja istraZivanja i inovacija (direktno, kroz oslobadznje od
rlacanja poreza na dohodak),
~  borbu protiv sive ekonomje (direktno, u vidu uma njenja mogucnosti za zloupotrabe),
— BudZet Crne Gore (indirektno, kroz naplatu poreza koji nastanu od boravka digitalnog
_nomada).

Zakon o lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ée negativio uticati na:
= Budiet Crne Gore (direktno, kroz oslobadanje od placanja poreza na dohodak za digitalnog
nomads, ali ¢e taj negativan efekata bitj kompenzovan kroz naplatu drugih poreskih prihoda
koji ¢e nastatl od boravka digitalnog nomada),
— Pporeske obveznike isplatioce prihoda drugim licima koja nijesu zaposlena kod isplatioca
(direktno, u vidu prelaska sa progresivne na proporcionalnu stopu porezaj.

PredloZeno zakonsko rjesenje nece stvoriti nove poreske obaveze gradanima, ali ée biti drugi nagin
oporezivanja prihoda koja isplatilac daje licima koja nijesy zaposlena kod isplatioca.

Ovaj zakon ne stvara nove trokave, ali ¢e znadajno unaprijediti postojeca zakonska riedenja | uvecati
poreski potencijal,

PredloZena zakonska rjeSenja ¢e donijeti pravednija zakonska rjedenja &to mose pozitivno uticati na
stvaranje novih privrednih subjekata na triizty ijacanju tréisne konkurencije.

PredloZena zakonska rjefenja riece stvoriti dodatna administrativna opterecenja, te nede predstavijati
biznis barijeru.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloit.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? ObrazloFiti.

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety 23 tekucu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

= Dz i je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojik ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prinod za budiet Crne Gore?

- Obrazlogiti metodologiju koja je koridcenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihcda.

| - Da ki su postojali problemi y preciznom obracunu tinansijskih izdataka/prihoda? Obrazlogiti,

|- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazlofit.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva Iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predioienih zakonskih rieSenja neée nastatj medunarodne finansijske obaveze,

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezy dono3enja podzakonskin akata iz kojih c¢e proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom predio¥enih zakonskih riedenja BudZet Crne Gore ¢e ostvarit] dedatne prihode, koje
U ovem momentu nije realno iskazati.

Odredeni broj izdataka koji su u vafetemn zakonu oslobodeni od placanja poreza na dohodsk fizigkih
lica e biti oporezovan po stopi od 15%, na iznos primanja koja prelaze visinu primanja utvrdenih
clanom 5a Zakona o porezy na dohodak fizickih lica, Osim tega, dopunu u lanu 37e Zakona nije realno
iskazati u vidu uvecéanja pareskog potencijala pe asnovu kapitalnog dobitka, imajuci u vidu veliki opseg
od minimaine do triigne vrijednostj udjela u pravnom licu. Imajuci u vidu heterogenost izmjena koje e
donijeti novi prihod BudZetu Crne Gore, nije realno iskazati visiny prihoda koju ¢e Budiet Crne Gore
napiatiti implementacijom avog zakona.

Predlagat ovog propisa je Ministarstvo finansija.

©. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaditi da li je koriécena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javre ili ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Cbrazloiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohadak fizickih lica nije
korl§cena eksterna ekspertska pamod. 4

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zzkona o porezu na dohodak fizickih lica je napisan u
saradnjl sa Upravom prihoda i carina,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji suglavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje citjeva?
- Ko ée biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke,

U cilju implementacije prediofenih zakonskih rieenja propisane su kaznene mjere, koje ée poreskom




organu omogudit; da sankeionize ;_l'or’ehs;;E56(?52?171&?5%}:“53‘p‘éﬁu}&"‘iﬁééﬁéﬁmﬁm ¢

Mierenje uspjednosti izvrienih izmjena ée hiti mjereno kroz:
~ uvedanje prihoda Budsers Crhe Gore,
broj digitainin nomada,
broj korisnika podsticajnih mjera za razvoja istraZivanja | inovacija,
manji obim sive ekonomije,
Pravedniji sistem ©porezivanja dohoika,

Datum | mjesto Starjefina

Podgorica, 18, novembar 2022 god.
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