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' Ministarstvoﬁnansija

DIREKTORAT zA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o javnim nabavkama,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

elekironskog sistema javnih nabavki, kao | smanjenje formalnih procedura za ponudace
prilikom podnosenja ponuda.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢
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’ _J_ Zakona o javnim nabavkama Ji

1. Definisanje problema
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* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Kojesu Posljedice problema?

|
|
*  Koji su uzrogi problema? f
|
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* Kojisu subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri? |
i

|
i
|
|
i
i
|
i
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* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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I Oblast javnih nabavki u Crnoj Gori uredena je Zakonom O javnim nabavkama

{ (Sluzbeni list CG" br. 074/19) i setom podzakonskih akata.

|
| Skupstina je Zakon usvojila 17.decembra 2019. godine, a sa primjenom istog zapogeto [
| je nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu. |

i
i Zakon o javnim nabavkama predstavija opsti normativni okvir kojim je ureden sistem |
javnih nabavki Crnoj Gori. Zakonom S€ ureduju postupci javnih nabavki koji prethode ,
| zaklju€ivanju ugovora o javnoj nabavci okvirnih Sporazuma, radi nabavke robe, usluga i
; ili radova, postupak zastite prava, nadleznost za odlucivanje i druga pitanja od Znacaja f
| Za javne nabavke, |
5 |
f Zakonom je uspostavljen sistem koji omoguéava postovanje osnovnih nacela |
' ekonomicnosti, efikasnosti upotrebe javnih sredstava, nagelo obezbjedivanja |
: konkurencije, nacelo transparentnosti postupka javne nabavke, nagelo ravnopravnosti,
| slobode i zabrana diskriminacije, nagelo zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog |
prava i nagelo proporcionalnosti. !

|
| |
!fi Na osnovu Zakona 0 javnim nabavkama doneseno je 21 podzakonskih akata koji blize
| .
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Pojavijuju jéf?ir"{i_é"ﬁﬁ"fé_"ﬁf'nesagléks?i'ag'twﬁb}?éa"ﬁﬁ“r}'é'{e"ﬁfa sa nadinom funkcionisanja |

Uzroci navedenih problema sy nedostatak eksplicitnih rjeSenja kojim se otklanjaju
| dileme, $to ima Za posliedicu razligity interpretaciju postojecih zakonskih rieSenja i
| donemogucava Ppostizanje cilja primjene Zakona. [

f

] onémogucavajuéi puny implementaciju nacela javnih nabavki, ali | zg privredne

| Subjekte koji ucestvuju u postupcima javnih nabavki, oteZavajuéi njihovo ucesce, ¢ime

,¥ se stvara pogodno tlo zg razvoj korupcije. U krajnjem, osteéeni sy gradani kao poreski

i obveznici, alj j kao Zaposlenici u privatnom sektoru,

i Posljedice problema se uocCavaju kroz kontinuirani monitoring sistema javnih nabavki
koji sprovodi Ministarstvo finansija — Direktorat Za politiku javnih nabavki, a oCitavaju

|

S odgovarajucim indikatorima prikazanim 1zvjestajima relevantnih medunarodnih |
institucija.

U slucaju ,status quo” opcije, Crna Gora nebi mogla otkoni slabosti sistema ugene od
strane medunarodnih partnera i postigne dodatni napredak,
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2. Ciljevi ’
* Koji ciljevi se PostiZu predlozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.

f

{ Ove izmjene j dopune zakong predstavijaju i nastavak uskladivanja zakonodavstva ’

| Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblast;. {

Izmjenama | dopunama Zakona omogucava se puna implementacija standarda}

irekti blasti, otklanjajenjem ogranicenja i nejasnoca u primjeni propisa,

obezbjeduje puna harmonija implementacije propisa i nacina funkcionisanja
kfktronskog sistema javnih nabavki j doprinosi odrzivosti sistema javnih nabavki.
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[
Dlrekt.lva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od od 28, februara 2014, 0;
koordm‘acijl postupaka Za dodjelu ugovora o javnim radovima ugovora o javnoj f
f

32017R2365

Dfelegirana Regulativa Komisije (EU) 2017/2365 od 18. decembra 2017. o izmjeni
Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta | Savjeta u vezi s pragovima primjene za
postupke dodjele ugovora;

|
{ 32017R02364 !
Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2017/2364 od 18. decembra 2017. o izmjeni |
Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi s pragovima primjene za |
postupke dodjele ugovora ’

| |

! Direktiva Savjeta od 21. decembra 1989, o uskladivanju zakona j drugih propisa u

| Direktiva Savjeta od 25, februara 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o
| primjeni pravila Zajednice u postupcima nabavke subjekata koji djeluju u sektory
f vodoprivrede, energetskom, saobracajnom i telekomunikacionom sektoru. ;

Predlozene izmjene i dopune zakona imaju za cilj i dalju reformu u cilju jacanja
elektronskog sistema javnih nabavki, kao i smanjenje formalnih procedura za

ponudace prilikom podnos$enja ponuda.

Pojednostavijene procedure u postupcima javnih nabavki i smanjenje troskova ugeséa |
doprinije¢e veéem nivou trziSne konkurencije, odnosno povecanju prosjecnog broja
ponuda.

postupka javne nabavke, tako i povecanje transparentnosti cjelokupnog sistema.
Elektronske javne nabavke predstavljaju alat za unapredenje efikasnosti procesa javne
nabavke roba, usluga i radova koji ¢e voditi ostvarivanju usteda y javnom sektory.

|
3. Opcije

§
*  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek trel:ii

3




razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono&enja predloZzenog propisa).
*» _Obrazloziti preferiranu opciju?

lako se institucije sistema javnih nabavki staraju da rijeSe probleme u primjeni propisa |

iz ove oblasti u skladu sa standardima vaZeéih direktiva EU iz ove oblasti kroz
usaglasene pravne stavove i kontinuirane obuke narucilaca, ostvarenje Zeljenih
efekata primjene odredeno je primjenom propisa od strane narudilaca koja u
odredenim segmentima pokazuje nedostatke. Stoga, bilo je neophodno pristupiti
unaprjedenju pojedinih zakonskih rje$enja, kako bi se nedostaci otklonili.

4. Analiza uticaja

e Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i |

negativne uticaje, direktne i indirektne.

* Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

¢ Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3igna
konkurencija;

* Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama utice na sve aktere u
sistemu javnih nabavki: narugioce, privredne subjekte, povezana lica i op$tu javnost.

Kroz izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama obezbjeduje se puna

implementacija standarda vaZeéih direktiva EU i doprinosi odrZivosti sistema javnih |

nabavki, $to u krajnjem ima pozitivan uginak. Pozitivni uticaji su:
1) jasno postavljen odnos propisa iz ove oblasti sa propisima kojim su uredeni
upravni postupak i obligacioni odnosi,
2) moguce izuzeée odredenih ugovora u kojim se kao ugovorne strane pojavljuju
javni entiteti,
3) harmonizacija propisa sa nac¢inom funkcionisanja elektronskog sistema javnih
nabavki,
4) provjera informacija i podataka navedenih u izjavi prvorangiranog privrednog
subjekta (ESPD),
) blize odredenje procesa planiranja nabavki,
) blize odredenje rjieSenja koja se odnose na ponudu i prijavu za kvalifikaciju,
) unaprjedenje zastite prava u€esnika u postupku, te
) unaprjedenje inspekcijskog nadzora.

@~ O

Negativnih uticaja ovim izmjenama i dopunama Zakona nema.

lzmjene i dopune Zakona nemaju tro$kove za gradane i privredu, vec¢ treba da
obezbijede ustede. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj smanjenje
formalnih procedura za ponudade prilikom podnoSenja ponuda. Pojednostavljene
procedure u postupcima javnih nabavki i smanjenje troskova uge$éa doprinije¢e veéem
nivou trzisne konkurencije, odnosno poveéanju prosjeCnog broja ponuda. Jaganje
elektronskog sistema javnih nabavki ima za cilj kako pojednostavljenje postupka javne
nabavke, tako i povecéanje transparentnosti cjelokupnog sistema. Elektronske javne
nabavke predstavljaju alat za unapredenje efikasnosti procesa javne nabavke roba,
usluga i radova koji ¢e voditi ostvarivanju usteda u javnom sektoru.

|

i
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Izmjene i dopune ne tretiraju pitanje osnivanja privrednih drustava, ali podstigu njihovo
veCe uCe$ée u postupcima javnih nabavki, unapredujuci njihovo poslovanje, |
konkurenciju i uopste stanje trZisne ekonomije u drzavi. ’

Nema administritavnih opterecenja i biznis barijera, a predlozene izmjene i dopune
Zakona ne prepoznaju nacionalni preferencijalni tretman, veé omogucavaju punu
ravnopravnost svih privrednih subjekata bez obzira na njihovo sjediste.

S. Procjena fiskalnog uticaja

* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?:;

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

* Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

* Obrazloziti metodologiju  koja je kori§éena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
» Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,
Ocjenjujemo da za sprovodenje izmjena i dopuna Zakona nece biti potrebno
obezbijediti posebna sredstva u Budzetu Crne Gore, niti implementacijom proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

U skladu sa predloZenim izmjenama i dopunama Zakona predstoji dono3enje nove |
podzakonske regulative, bez finansijskih implikacija. "

lzmjene i dopune Zakona treba da unaprijede ostvarivanje nacela efikasnog i,
efektivnog korigéenja javnih sredstava. Dakle nema efekata u dijelu prihoda, veé se
kroz procedure javnih nabavki osigurava transparentan sistem iavne potrognje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
* Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); |
* Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana g
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti |

Ministarstvo nije koristilo struénu pomo¢ domacih i medunarodnih struCnjaka u izradi
nacrta izmjena i dopuna Zakona.

Javni poziv za konsultovanje stru¢ne javnosti, zainteresovanih lica i gradana radié
davanja predloga, sugestija i komentara na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama |
Zakona o javnim nabavkama objavljen je na internet stranici Ministarstva finansija
| https://mif.gov.me/ministarstvo i internet stranici Ministarstva finansija — Direktorat za
politiku javnih nabavki Www.ujn.gov.me i portalu e-uprave, u skladu sa élanom 12
| Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne




’f | gprg ch?&Eﬁ]ﬂ“ ;avnﬁ?émb}ﬁmﬁm i strategija (,Slusbeni st CG*,
r. 041/18).

_U; javn.i Poziv objavljeni su nacrt Zakona sa obrazloZenjem, program javne rasprave i
1zvjestaj o sprovedenoj analizj uticaja propisa — RIA.

e

tekuce godine y Podgorici, organizovalo dva okrugla stola na teme:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnim nabavkama j

- Javne nabavke | ekonomsko osnaZivanje Zena y cilju postizanja rodne
ravnopravnosti,

i
! U saradnji sa Sekretarijatom savjeta za konkurentnost, Ministarstvo je 17 i 20. maja |
I
|

' ha kojim su ugestvovali predstavnici narucilaca, NVO sektora | kljuénih institucija
sistema javnih nabavki.

! Ministarstvo je organizovalo i pojedinagne sastanke sa predstavnicima Ministarstva
| odbrane, NVO Alternativa, Privredne komore, operatora telekomunikacija M:te| i
InZenjerske komore, na kom sy dodatno analizirani predlozi, primjedbe i sugestije, sto
_je prikazano y izvjestaju.
7. Monitoring i evaluacija

* Kojesu Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

* Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
|__* Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

podrsku i analizy postupanja narugilaca, Ministarstvo ¢e sagledati da Ii izmjene i
dopune daju Zeljene efekte.

Kao organ nadlezan za monitoring sistema javnih nabavki, Ministarstvo finansija —
Direktorat za politikuy javnih nabavki je zaduzen za monitoring i ocjenu primjene propisa
iz ove oblasti.

nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025 godine i to:

- indikatorima 1.2 (indikator: Struéno Uputstvo za primjenu Zakona 0 javnim
nabavkama za Aktivhost: Izrada Priru¢nika za primjenu Zakona o javnim nabavkama;) i
1.9 (indikator: lzvieStaj o javnim nabavkama realizovanim Uz razloge hitnosti za
Aktivnost: Sprovodenje monitoringa o javnim nabavkama realizovanim uz razloge
hitnosti na uzorku od 20 narucilaca;) u okviru operativnog cilja profesionalizacije i
unaprjedenja operativnih kapaciteta na nivou narucilaca;

- indikatorom 2.4 (indikator: Realizovane obaveze iz zavrsnih mjerila iz poglavija 5 za
aktivnost Odrzavanje sastanaka Radne grupe za pregovaracko poglavije 5 — javne

_habavke) u okviru operativnog cilja uspostavijanja _efektivnih mehanizama za |




i koordinacijsky konsultativny funkciju kod Ministarstva finansija i ostalih institucija u |
sistemu javnih nabavki:

- indikatorima 3.3 (indikator: Integrisan sistem Ministarstva pravde sa CEJN za
aktivnost Uvezivanje CEJN s elektronskim sistemom Ministarstva pravde radi

Podgorica, 21. oktobar 2022. godine

MINISTAR
Aleksandar Damjanovic




