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MINISTARSTVO PRAVDE
- N/r ministra, gospodina Marka Kovaéa -

Postovani gospodine Kovag,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/22-6278-1 od 15.06.2022. godine, kojim se trazi misljenje

na Predlog zakona o Izmjenama | dopunama Zakona o upravnom sporu, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju ovog zakona iz
BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva, kao i da ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze. Takode, sprovodenjem ovog zakona nede se ostvariti
prihod za BudZet Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravom sporu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar D amjanovic
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1. Definisanje problema

s Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
e Koji su uzrocj problema?

- Koje su Posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

’3 -Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi brevazilaZzenja

" broblema koji su se pojavili u praktiénoj primjeni 0vog propisa, a u ciliu poveéanja efikasnosti upravnog |
| spora i djelotvornosti sudske zastite.

| ~Najznaéajnij£ uzroci problema ogledaju se u sadasnjim zakonskim riesenjima koje se odnose na usmeny

ﬁ raspravu, trogkove postupka, odluéivanje u sporu pune jurisdikcije i pravne posledice nepostupanja po
| presudi.

Ovog suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta i brojem odrzanih usmenin rasprava, a samim tim ni
' doprinijeti djelotvorrjijcj pravnoj zaétiti lgorisknikavu__slqgjd ovog suda.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
| primjenljivo,

-..._._..-—-—..._______W-___u_..-m_.,_-n.,...u..,.._.A.,_.._..A ——

| Prediozenim zakonom dodaju se novi Clanovi &iji je cilj povecanje djelotvornosti rads Upravnog suda,
| Posebno u  pogledy stope azurnosti i duzine trajanja postupka, kao obezbjedenje prava gradana na
' sudenje u razumnom roku.

!J Predlozena riesenja imaju za cilj i da sprijege zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje
,f pokreéu velikj broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuzenog, iskljudivo zbog ostvarivanja
| prava na nadokadu sudskih troskova.

| 3. Opcije

- Koje su mogule opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Jje ukljuéiti i Neregulatornu opciju, osim ako

____bostoji otfa\{eza_ d_ono:"sepj:_a Ppredio "_enog p[pgi__sa).
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| Obrazlofit proferiranu opeiju7
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| “Bezizmjena i dopuna Zakona 0 upravnom 's}fé}"u"(*’é.”téﬁié“éfu'é“"‘ci";j&?j'aj"}}é”Bi“sé mo

gli prevazidi nedostaci !

primijeéeni u prakti¢noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje opterecenosti rada sudija |

| OVOg suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta i brojem adrzanih usmenih rasprava, a samim tim nj |
| doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

nedostataka u praktiénoj primjeni najbelja opcija u cilju djelotvornog funkcionisanja Upravnog suda,

i
|
I

J

ii -Donosenje predloZenog propisa, odnosno regulatorna opcija, je najdjelotvorniji nagin za uklanjanje |
i efikasnosti sudenja rasterecenja obima predmeta sudija.

e

| 4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne,

|
g - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredj (naroéito malim i srednjim |
Jﬁ preduzeéima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr#isna ‘
{ konkurencija:
| - Uk_ljuc‘.iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

;Ar-‘Pozi'i‘ivni efekti predloZenih izmjena | 'dopuna odrazice se na rad Upravnog suda na nagin éto ce
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| sudom. Naime, dono$enjem ovog zakona smanjice se priliv predmeta pred Upravnim sudom Crne Gore,
| operecenost rada sudija ovog suda, broj kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i iznosi koji se pla¢aju
- Za povredu prava na sudenje u razumnom rokuy U upravnom postupku i upravnem sporu. Pored toga
izmjene odredbi koje se odnose na usmeny raspravu i troskove postupka doprinijeée smanjenju broja
usmenih rasprava pred Upravnim sudom, odnosno smanjenju duzine trajanja postupaka pred ovim sudom
i u krajnjem povecanju efikasnosti rada ovog suda. Na taj nacin povecace se djelotvarnost pravne zastite |
stranaka u Upravno-sudskom postupku, Nema negativnih uticaja predlozenih zakonskih rjesenja.
-Donogenjem zakona nece se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.

-Donosenjem zakona nece se stvoriti dodatni trogkovi.

-Donogenje 0vog zakona ne uti¢e ng stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzigny konkurenciju
-Donogenjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

1"’s’."?i'r“d?:"jé}i?{ﬁsﬁa'még'ij"t"ii:'a'j'a" rdii
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

| implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremens kog |

# odnosno da li su planirana u budZetu za narednuy fiskanu godinu?; |
{ - Dalijeusvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi J
i finansijske obaveze?; |
bl Dali ée se Implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ;
- Obrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

i Obrazloziti;

{ - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:

| 0 Dg Iifu dobijene primjedbe in}ple‘qte'n_tirane u te_k_s_tkpr.t_:_pis_g_? Qgralzlpi‘ikti.’

|

| Za implementaciju 0vog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




| Usvajanjem propisa 'p"?jé"ﬁ}é"&i}'iééﬁ'o'd&h’éééhje podzakonskih akata iz Kojif e proistedi finansijske
| obaveze. Sprovodenjem Gvog zakona nece se ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.
}..—__._.,._.__ e o,
’ - Konsultacije zainteresovanih strana

! - Naznadciti da Ij Je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
i

=]

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
' r“w_gmr@_vma}gg_gj 0dnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

-U cilju Prevazilazenja problema uoéenih u implementaciji Zakona o upravnom sporu u okviry projekta sa |
OCECD/SIGMA i njihovim ekspertima izradene su dvije analize koje su imale za cilj unaprjedenje rada J
| suda, kao i uskladivanje ovog zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Analize su ukazale da ie |
potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo poboljsanju efikasnosti rada suda i iz
razloga uskladivanja sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se |
radi o pruzanju sudske zastite U razumnom roku kako je to predvideno Elanom 6 stav 1 Evropske |
konvencije o zadtiti ljudskih prava. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu |
uskladen je sa komentarima eksperata SIGMA-e (Timo Ligi, vigi savjetnik SIGMA, Andrej Kmecl, sudija |
Upravnog suda Republike Slovenije i Viljem Lapima, predsjednik Okruznog suda u Talinu, Estonia), koji |
su ucestvovali u izradi ovog propisa.

-10. septembra 2020. godine na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave objavijen je javni !

-Nakon isteka roka predvidenog za javau raspravu u lzvjestaju o sprovedenoj javnoj raspravi za izrady
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona upravnom sporu od 5.10.2020. godine, konstatovano je :‘
da nisu dostavljane primjedbe, predlozi i sugestije zainteresovanih strana

| 7: Monitoring i evaluacija T R T e e e E

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisic? :

] -Nema potengijalnih prepreka za implementacijy ovog zakona.

f -Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu posticice se poboljsavanje |
| efikasnosti upravnog spora i djelotvornosti sudske za&tite.

[ -Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su smanjenje priliva predmeta pred
| Upravnim sudom Crne Gore, smanjenje operedenosti rada sudija ovog suda, smanjenje broja kontroinih

| zahtjeva za ubrzanje postupka i smanjenje iznosa koji se placaju za povredu prava na sudenje u
| razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

| -Ministarstvo pravde je zaduzeno za sprovodenje monitoringa evaluacije primjene ovog zakona,

Podgorica, 15.6.2022.godine

LT LY. MINISTAR

“Marko Kovac
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