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MINISTARSTVO KAPI TALNIH INVESTICLJA

-1/t ministra, gospodina mr Ervina Ibrahimovi¢a-

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o SIgurnosti pomorske plovidbe,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidpe.

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Aleksand/ar Damjanovi¢




OBRAZACU

IZVJIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e o =

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

|
NAZIV PROPISA i

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

Zakonom o sigurnosti pomorske plovudbe ureduje se sigurnost plovidbe i osnovni uslovi kojima moraju
odgovarati: plovni putevi u unutra3njim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, pomorski
objekti crnogorske drzavne pripadnosti, kao i plovni objekti koji plove unutradnjim morskim vodama i
teritorijalnim morem Crne Gore, posada na pomorskim objektima, plovidba i pilotaza. Takode, u odnosu
na postojeée propise, u smislu propisa EU i medunarodnih konvencija ovim zakonom uredeni su izmedu |
ostalog radni i Zivotni uslovi pomoraca, kao i istraZivanje pomorskih nesreca. i upravo iz razloga $to se
radi o aktivnostima koje su veoma bitne kada je Crna Gora u pitanju, pristupilo se izmjeni i dopuni
Zakona, imajuci u vidu da je primjena istog pocela prije pet godina i da su u tom periodu identifikovani
odredeni nedostaci u primjeni Zakona. lako je Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list
CG", br. 62/13, 47/15, 71/17 i 77/20) donijet 2013. godine, izmijenjen je 2015, 2017 i1 2020. godine.

Razlozi zbog kojih se pristupilo novim izmjenama i dopunama Zakona su, prije svega, usmjerene na
aktivnostima koje do sada nijesu bile propisane Zakonom, a odnose se na identifikacione isprave za
pomorce. Naime, Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list CG", br. 62/13, 47/15, 71/17
1 77/20), stvoren je pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim ¢e se urediti nagin i postupak
izdavanja identifikacione isprave za pomorce.

Ideja o identifikacionoj ispravi za pomorce, na medunarodnom nivou, nastala je jod u pro$lom vijeku, a
prva ILO Konvencija br. 108 koja se tim pitanjem bavila datira iz 1958 godine. NajvaZnija revizija
postoje¢e Konvencije uslijedila je nakon nemilih dogadaja u SAD-u od 11-og septembra 2001. godine,
te je 2003. godine u Zenevi uquena Konvencija o identifikacijskim ispravama pomoraca br. 185, kojom
se mijenja Konvencija br. 108 iz 1958. godine.

Konvencijom je propisano da svaka ¢lanica osigurava da su zapisi o svakoj identifikacijskog ispravi
pomoraca koju je €lanica izdala, ukinula ili oduzela, smjeSteni u elektronskoj bazi podataka. Upravo iz
tog razloga moraju se preduzeti potrebne mjere radi osiguranja baze podataka od uticaja ili neovladcenog
pristupa, §to je uslovilo potrebu za izmjenom Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, a identifikacione
isprave Stampale u Ministartsvu unutrasnjih poslova. U postupku izdavanja pomorske knjiZice, dozvole
za ukrcavanje ili identifikacione isprave, Lucka kapetanija, nadlezna za izdavanje pomorske knjiZice,
dozvole za ukrcavanje i identifikacione isprave koristiCe podatke iz drugih propisanih evidencija, u
kojima se vode podaci koji su potrebni za izdavanje istih, odnosno podatke Ministarstva unutrasnjih
poslova. Upravo iz tog razloga predloZeno je da Lucka kapetanija kao nadleZna za izdavanje pomorske




, knjizice, dozvole za ukrcavanje i identifikacione isprave duZna je damfjuoazﬁzé Eo?g“lajagflob}a&Lﬁe u

Skl_adu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o lidnosti. NedonoSenjem Predloga zakona
najvise problema bi osjetili pomorci kojima ne bibo omoguceno snovno pravo posjedovanja isprava sa
ciljem ukrcaja/iskreaja u/iz Juka i plovidbe na brodovima.

]

luka, pristanista i drugih hidrotehni¢kih objekata, $to ukljucuje postavljanje kaveza-plutata za uzgoj
Skoljki, riba i sliéno, ¢ijom izgradnjom ilj postavljanjem moZe biti ugro¥ena sigurnost plovidbe.
Predloene izmjene i dopune Predloga zakona usmjerene su na krajnje korisnike na moru sa ciljem da im
s€ omoguéi nesmetano obaljanje djelatnostj i pruzanje usluga.

Nedostaci koji su uogeni ogledaju se kroz sledece izmjene ¢lanova Zakona:

Clanom 1 Predloga zakona izvr§ena je izmjena &lana 10 stav 2 tatka 1 na nacin da brzina plovidbe
plovnog objeta ne smije biti veca od 10 &vorova kako u Bokokotorskom zalivu, tako i u parkovima
prirode Platamuni, Kati¢ i Stari Ulcinj. Tokom 2021. godine, Vlada Crne Gore je donijela odluke o
proglaSavanju tri morska zasti¢ena podrucja, Park prirode “Platamuni? (“SL list Crne Gore”, br. 63/21
od 14.06.2021.), Park prirode “Kati¢” (“SI. list Crne Gore”, br. 113/21 od 25.10.2021.) i Park prirode
“Stari Ulcinj™ (“SL. list Crne Gore”, br. 15/22 od 1 1.02.2022.). U okviru ovih parkova definisane su zone
zastite I1 i I1I stepena, a gore navedenim Odlukama su precizirane dozvoljene i zabranjene aktivnosti. U
zoni zadtite II stepena, izmedu ostalog, zabranjeno je kretanje plovila na motorni pogon brzinom veéom
od 10 &vorova, kao i nedozvoljeno sidrenje plovnih objekata.

Takode predloena je i izmjena ¢&lana 10 stava 3 Zakona, s obzirom da u prethodnom periodu nije
postignuta saglasnost sa Organom uprave nadleznim za zaititu prirode u dijelu izadavanja potrebnog
odobrenja. Zakonom o nacionlanim parkovima ("Sl. list CG", br. 28/14 u 39/] 6) u ¢lanu 16 stav 1 tadka
42 propisano je da je na podrucju nacionalnih parkova zabranjeno kori$éenje plovila sa motorom jacine
preko 10 konjskih snaga (Camci, gliseri, skuteri i dr.) bez odobrenja, osim za potrebe organa drZzavne
uprave. Clanom 17 istog Zakona propisano je da se na podruéju nacionalnih parkova mogu preduzimati
pojedine radnje iz &lana 16 stay | ovog zakona, na osnovu dozvole organa uprave nadleznog za poslove |
zastite Zivotne sredine, radi:

- zastite divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva i oéuvanja prirodnih stanista;

- sprjecavanja ozbiljnih Steta na usjevima, Sumama, ribnjacima, vodama i dr;

- zaStite zdravlja ljudi, sigurnosti i vazdugne sigurnosti;

- istraZivanja i obrazovanja.

U €lanu 2 Predloga zakona izvréena Je izmjena u skladu sa organizacionom podjelom pomorske
administracije.

U ¢l. 51 8 Predloga zakona izvriena Jje izmjena u skladu sa organizacionom podjelom pomorske
administracije.
Clanom 7 Predloga zakona umjesto plovnih objekata preloZeno je da AIS sistemom budu opremljeni

brodovi i RoRo putni¢ki brodovi imajuéi u vidu da je u prethodnom periodu utvrdeno da instalacija AIS

| uredaja nije mogudéa na manjim plovnim objektima, Gamcima i sk, kao i iz razloga $to bi veliki broj ovih

uredaja pravio tehnieki problem AIS baznim stanicama, i time ugroZavao nadzor pomorskog saobracdaja
putem VTMIS sistema.

Clanom 9 Predloga zakona predlozen Je novi ¢lan 124a kojim se propisuje kori§¢enje podataka iz drugih
evidencije u cilju stvaranja zakonskih pretpostavki za pristup liénim podacima gradana, a sve radi
izdavanja identifikacionih isprava za pomorace, odnosno radi usaglaSenosti sa [LO Konvencijom br. 185.




FU Clanu 10 Predloga zakona mijenjaju se st. 2, 3 i 5 ¢lana 164 Zakona u smislu uskladenosti sa
Konvencijom o radu pomoraca i izdavanja dokumenata na osnovu ove Konvecije, jer je u pitanju bila
tehnicka greska, odnosno Organ uprave nije mogao nadlezan za izdavanje odredenih isprava.

Clanom 11 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 182d imajuéi u vidu da je analizom stanja u praksi
utvrdeno da osim taksi prevoza i izletni¢ke ture slobodan saobracaj moze da bude i iznajmljivanje
plovnog objekta ili ugovoreni prevoz odredene grupe putnika i/ili stvari, kao i da ova vrsta prevoza mora
biti uskladena sa odredbama Zakona 0 turizmu i ugostiteljstvu.

Clanom 12 propisano Je da se dozvola za prevoz naplacuje samo za redovni cjelogodidnji i sezonski
prevoz putnika i/ili stvari, odnosno da se ne naplacuje za slobodan pervoz putnika i/ili stvari kako je bilo
propisano vaZe¢im Zakonom,

CL 131 14 Predloga zakona propisano je da se pravo na obavljanje djelatnosti prevoza trajektom izmedu
pristanista i pravo na izgradnju, koriséenje i odrZavanje pristanista i privezita, sti¢u dodjelom koncesije,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-privatno partrnerstvo, s obzirom da je u vaZeéem zakonu
dodjela koncesije se vi3i u skladu sa zakonom koji ureduje koncesije a koji se u meduvremenu izmi jeno.
CL. 15 do 19 Predloga zakona izvreno je uskladivanje u dijelu inspekcijskog nadzora.

Cl. 20, 21 i 22 propisane su odredbe koje se odnose na kaznene odredbe, kao i stupanje zakona na shagu

danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”,

“Status quo” opcija je opcija koja ne bi bila dobro reSenje iz razloga §to se izmjena i dopuna Predloga
zakona predlaze upravo sa ci ljem da se iznade bolje resenje za korisnike usluga na moru, dodatano uz
postovanje medunarodnih standard.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo, N

Osnovni cilj dono3enja Predloga zakona je uredenje oblasti koja se odnosi na identifikacione isprave za
pomorce i uskladenost sa ILO Konvencijom o identifikacionim dokumentima pomoraca, br. 185.
Konvecijom je porpisano da svaka &lanica osigura da su zapisi o svakoj identifikacionoj ispravi
pomoraca koju je ¢lanica izdala, ukinula ili oduzela, smjesteni u elektronskoj bazi podataka. Sistem
identifikacionih isprava pomoraca, po ILO Konvenciji br. 185 temelji se na biometrijskoj identifikaciji
pomoraca izdate u skladu sa zahtjevima Konvencije. To jesu stroze mjere sigurnosne zadtite, ali
pomorcima omogucavaju odredena prava i olak3avaju njihovo putovanje u druge drZave u svrhu ukrcaja
na brod, prekrcaja na drugi brod i repatrijacije, kao i njihov iskrcaj na obalu i kratkotrajan boravak u
granicama grada u kojem je smjestena luka pristajanja. Svaki pomorac koji ima vaZeéu identifikacionu
ispravu izdatu u skladu sa ILO Konvencijom 185, od strane drava &lanica potpisnica Konvencija bice
priznat kao pomorac u smislu Konvencije, osim ako postoji osnovana sumnja u vjerodostojnost |
identifikacione isprave pomorca.

Takode Predlogom zakona postize se uskladenot sa postavljenim ciljevima u okviru Strategije razvoja
pomorske privrede za peiod 2020-2030. godine u dijelu razvoja unutrasnjeg pomorskog saobraéaja, kao
i unapredenja radon pravnog statusa pomoraca.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza dono%enja predloZenog propisa).

- __ObrazloZiti preferiranu opciju?




nemogucnost §tampanja identifikacionih isprava u MUP-y.
Opcija koja je predloZena Predlogom zakona usmjerena je na pravnom osnovu kojim ée se urediti nagin |
i postupak izdavanja identifikacione isprave za pomorce. Naime, Lu¢ka kapetanija kao nadlezna za
izdavanje pomorske knjiZice, dozvole za ukreavanje i identifikacione isprave duzna je da podatke koje
koristi, obraduje u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti. Upravo iz tog
Pl razloga razmatrano je kako da se u postupak izdavanja ukljuci Ministarstvo unutradnjih poslova jer se
radi o dokumentuy s biometrijskim mogucnostima, maginski Citljivom i predlog koji je ponuden u teksty

Predlogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, Panema osnova za razmatranje “statug

quo” opcije ili neregulatorne opcije. '

T .

| 4. Analiza uticaja

| - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troikove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim isrednjim |
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti,

= Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty trzi$na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




mjere radi osiguranja baze podataka od uticaja ili neovlaséenog pristupa, to je uslovilo potrebu za
Izmjenom Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, i potrebu da sve ove aktivnosti idu preko Ministartsva
unutra$njih poslova, kao i da se identifikacione isprave §tampaju u ovo Ministarstvo.

Clanom 3 Predloga zakona izmijenjen je &lan 20 Zakona, na nadin da se u uvode odrebe Zakona o |
upravnom postupku, dok je ¢lanom 4 izmijenjen &lan 23 na nadin da je za izdavanje odobrenja za |
izgradnju ili postavljanje objekata na plovnim putevima predhodno potrebna saglasnost nadlezne lucke
kapetanije. Izmjenom &lana 23 izvriena je tehni¢ka korekcija, odnosno umjesto Ministarstva, saglasnost

izdaje Lu¢ka kapetanije, iz razloga $to se pokazalo da ove aktivnosti su na nivou nadleznosti Lucke
kapetanije,

Ne postoje bilo kakve promjene §to se tige procedura koje se odnose na pribavljanje dokumenata koje
stranke do sada nijesu radile kada je u pitanju sigurnost pomorske plovidbe, osim u dijelu izdavanja
identifikacionih isprava pomorcima koje je postrebno izadavati u skladu sa medunarodnim zahtjevima
koji podrazumijevaju strozije mjere sigurnosne zastite. Clanom 124 vazeceg Zakona ve¢ je propisano da
se za izdavanje identifikacione isprave pla¢a naknada koja ¢e se bliZze urediti podzakonskim aktom
vodeci ratuna da ista bude u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutku mogli identifikovati.

Materija obuhvaéena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike drzavne
uprave za €iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crue Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriiéenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

= Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloiti.

-Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u Bud¥etu Crne Gore u iznosu
od 120.000 eura, s obzirom da ¢e biti potrebno da se obezbijedi izrada softvera i materijala za $tampanje
identifikacionih isprava za pomorce.

-Planirani iznos je predviden za prvu godinu kada je potrebo da se izradi softver. U narednim godinama
taj bi iznos bio znatno umanjen, odnosno sredstva ée biti potrebna za obezbjedenje obrazaca

identifikacionih isprava $to je u iznosu od 20.000 eura.

-Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




_—(v;‘]anom 124 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe propisano jedase za izdavanje identifikacione
Isprave placa naknada, koja je prihod Budzeta Crne Gore, a da visiny utvrduje Viada.

’ -Imlementacijom propisa ostvarice se prihod za budZet Crne Gore,

-Nije koristena metodologija prilikom kori3¢enja obraguna finansijskih izadataka, osim &to Jje procjena
koliki bi bio izdatak za izradu softvera i obrasce napravljen shodno sli¢nim softverima j obrascima.

kako bi se Zakonom propisala mogucnost pristupa li¢nim podacima gradana u svrhu izdavanja ovih

dokument. To je samostalni dokument koji olak§ava pristup obalama i tranzit poemoraca.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za izradu predloZenog akta obrazovana je radna grupa koju su saCinjavali predstavnici Ministarstva
kapitalnih investicija.

Prilikom izrade predloZenog Predloga zakona dobijena su misljenja, primjedbe, sugestije i predlozi od
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, UdruZenja prevoznika turistickih ¢amaca “Plavi
jadran” Bar i “UdruZenja malih brodara” Kotor.

nadleznosti, kao i pitanjima koja su u prethodnom period bila aktuelana, a nailazilo se na poteskoce u

koji se odnosi na nadzor i sigurnost pomorske plovidbe.

Komentari UdruZenja prevoznika turisti¢kih ¢amaca “Plavi Jadran” Bar i “UdruZenja malih brodara”
Kotor su bili usmjereni na dio koji se odnosi na prevoz stvarj i putnika u unutra$njem pomorskom
saobracaju. S tim u vezi odrzan Je sastanak na kome su detaljno razmatrane prednosti i nedostaci U samoj
primjeni dostavljeni komentar na ¢lanove Zakona §to je rezultiralo konaénim tekstom Predloga zakona.

Naime Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe iz 2020. godine po prvi put se ureduje oblast prevoza

neovlaSéenog pristupa, §to je uslovilo potrebu za izmjenom Zakona o si gurnosti pomorske plovidbe, |

isprava. Identifikaciona isprava je dokument sa biometrijskim moguénostima masinski &itljiv, putni |

Uprava pomorske sigurnosti i upravljana lukama svoje komentare i sugestije usmjerila je na pitanje

njihovoj primjen;. Upravo iz tog razloga su i odredeni &lanovi Zakona promijenjeni, naro&ito u dijelu |



trajgktom izmedu pristanista i pravo na izgradnju, kori3¢enje i odrzavanje pristanista i privezista, sticu |
dodjelom koncesi J€, u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-privatno partrnerstvo.
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7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

|
|
;

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih nadleznosti, biée zaduzeno
Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava pomorske sigurnosti i
upravljanje lukama i Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Datum i mjesto; StarijeSina organa prediagaéa

Podgorica, 26. maj 2022. godine mr Ervin Ibrahimovié




