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DIREKTORAT zA PORESKI | CARINSK] SISTEM

Povodom Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodaty vrijednost,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na Poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizj uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
Ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budzet, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

S postovanjem,




Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona (o]
Porezu na dodaty vrijednost

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo”opcija)?

Predmetnim zakonom prediaze se Umanjenje poreskih optere¢enja pri uvozy | prometu osnovnih
Zivotnih namirnica, i to:

o brasna, sa 7% na 0%:;

o Uuljaod suncokreta, sa 7% na 0%, i

o soli, sa 21% na 7%,

PredloZena zakonska rieSenja ée se primjenjivati do 31. decembra 2022. godine.

Uzrok problema su ratna desavanja u Ukraijni, usljed kojih su uveéane cijene velikog broja proizvoda
koje se uvoze | Prometuju u Crnoj Gori,

Posliedica nastalog probjema jeste globalni rast cilena, koji Vlada Crne Gore ovim prediogom
namjerava da ublaz;.

BudZet Crne Gore ne¢e naplatiti dio prihoda koje bi naplatio da nijesu predlozene izmjene i dopune
Zakona, u godignjoj visini od priblizno 2,88 mil €.

U sluéaju ,status quo”, posliedice ée biti sljedecée:
©  rastcijena, narogito osnovnih Zivotnih namirnica;
pad kupovne mogi stanovnistva:
pad Zivotnog standarda gradana;
povecan rizik od uvecanja procenta socijalno ugrozenih gradana, i sl,

o 0 o

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ilj pProgramima Viade, ako
je primjenljivo.

sliededi ciljevi:
© USporavanje rasta cijena osnovnih Zivotnih namirnica:
stabilizacija kupovne mo¢i gradana;
o stabilizacija Zivotnog standarda gradana;
o otuvanje efekata od ekonomskog Programa “Evropa sad!”, j sl.

(]

Navedeni ciljevi su y potpunosti usaglaseni sa Viadinim paketom pomoci zbog ekonomske krize
izazvane ratom yu Ukraijni.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i nheregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

L - Obrazloziti preferirany opciju?




Vlgda Crng Gore se odlutila da prediozi poreska zakonska rieSenja koja smatra da ¢e biti eﬁkasnaj
Mjera u ciliu suzbijanja daljeg trenda rasta cijena osnovnih zivotnin namirnica, vodeéi raduna o
Interesima prije Svega gradana sa najnizim nivoom dohotka,

:St_ope_PDV-a SU propisane Zakonom o porezu na dodatu vrijednost, i jedini nagin za njihovu korekciju
Je izmjena predmetnog zakona, te ne postoje druge opcije za ispunjenje cilja.

PredioZenim zakonom predvida se Umanjenje poreskih opterecenja pri uvozy | prometu osnovnih
Zivotnih namirnica, i to;

o brasna, sa 7% na 0%,;

©  Ulja od suncokreta, sa 7% na 0%, i

o soli, sa21% na 7%.

Predlozena zakonska rjeSenja ce se Primjenjivati do 31. decembra 2022. godine.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.
- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim Preduzecima).
- Dali pozitivhe Posljedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija,
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena zakonskih riesenja sadrzanih u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrijednost ée imati pozitivne uticaje na:

© Sve gradane Crne Gore;

© poreske obveznike koji obavijaju djelatnosti obuhvacenih Predlogom zakona.

BudZet Crne Gore ée kratkoroéno imat; negativne efekte, na nagin da nece naplatiti dio prihoda koje

bi naplatio da nijesu predlozene izmjene dopune Zakona, u godisnjoj visini od priblizno 2,88 mil €.
Primjena predlozeninh Propisa nece izazvati tro&kove gradanima i privredi.

Pozitivni efekti od primjene predioZenih zakonskih rieSenja za gradane | privredu ¢e opravdati
negativne efekte koji nastaju za prihode Budzeta Crne Gore.

Primjenom prediozenih zakonskih rjesenja nastaju pozitivni efekti za poreske obveznike, koje isti
mogu iskoristiti za otvaranje novih radnin mjesta.

Implementacija predloZenih zakonskih rieSenja nece zahtijevati dodatno administrativno optereéenje
Uprave prihoda i carina, i ne¢e prouzrokovati biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predioZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom prediozenih zakonskih rie$enja neée nastati medunarodne finansijske obaveze.

i




Donosenjem Zakona 0 1zmjenama i dopunama Zakona o porezu na ddoatu vrijednost otvoriée se

mogucnost za izmjene i dopune podzakonskog akta Ministarstva finansija i socijalnog staranja, aj
; nece proistegi finansijske obaveze.

} Implementacijom propisa BudzZet Crne Gore nece ostvariti dodatne prihode.

Ukupan godisnji efekat od primjene prediozenin zakonskih riesenja iznosi, za:
o brasno, 1.5 mil.€;
o uljeod suncokreta, 1,1 mil.€, i
o 50, 0,28 mil.€

Podaci su dobijeni na osnovy podataka o uvozy j prometu predmetnih proizvoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da lj je korisc¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni 0dnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Porezu na dodatu vrijednost nije
kori$¢ena eksterna ekspertska pomoé.

Uslied hitnost donosenja propisa koji ée pozitivno uticati na Zivotni standard gradana j trodkove
poreskih obveznika nije sprovedena javna rasprava o Predlogu zakona o iZmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Viada Crne Gore ¢e predloziti Skupstini donosenje i drugih propisa koji ée zajednigki omagucditi punu
primjenu prediozenih zakonskih rjesenja.

Mjerenje uspjednosti izvréenih izmjena ée biti mjereno kroz;
¢ analizu maloprodajnih cijena osnovnih Zivotnih namirnica:
o kupovna moé stanovnistva;
o stabilnost poslovanja poreskih obveznika, i sl.

Sprovodenje monitoringa | evaluaciie primjene propisa vr§ice Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja i Uprava prihoda i carina.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 14. mart 2022.god. mr Milojko Spaji¢
Saglasni:

Branko Krvavac - drzavni sekretar

Biljana Peranovi¢ - v.d. generalne direktorice

Obradio:
Omer Cikoti¢ — samostalni savjetnik |




