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DIREKTORAT zaA PORESKI | CARINSK] SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pporezu na dodaty vrijednost,
Ministarstvo finansija daje sliedeée
MISLJENJE

Prediozene izmjene i dopune zakona imaju za cilj uskladivanje normativnin rjesenja
¢rnogorskog poreskog zakonodavstva $a evropskim poreskim zakonodavstvom, |
zakonodavstvima iz zemalja u okruzenju. Uvazavajuci navedeno, sa aspekta uticaja na
poslovnij ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




MINISTARSTVO FINANSIJA

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA 0 POREZY NA DODATU VRIJEDNOST

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
* Koji su uzrocj problema?
* Kojesu Posljedice problema?
I *  Kojisu subjekti osteceni, na koji nagin j u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

[(m]
jui)
w
job)
@
o)
&
0
=
[§)]
]
s |
@
)
—
(0]
0]
3
o)
[{m]
=
o]
N
ful]
{(a]
s
| S—
o
S,
[0}
=
&
]
=
(D
2
(D
a
o
o
=3
o
[{a]
N
2.
jal}
&
(@]
=
n
=
[(m]
Q

PredloZenim zakonskim rjeSenjema na drugaciji nacin se ureduje promet elektrigne energije |
prirodnog gasa ¢ime se stvaraju povoliniji uslovi zg Unapredenje énegetskog trzista, Stvaranje
povoljnijih uslova za Poslovanje subjekata koji rade na energetskom tr7istu, odnosno stvaranje
odgovarajuéih trignih uslova za nesmetan; rad subjekata na ovo trZiste kroz Smanjene
admistrativnog Opterecena j osiguravanje jednakog poreskog tretmana subjekata koji ¢e
obavljati transkacije na organizovanom tr¥igty elektricne energije, i na taj nadin ukinuti
mogucnost dvostrukog oporezivanja ili neoporezivanja, kao | ukidanje poreske barijere za Crny
Goru u procesy integracije trzigta koje se odnose na Prirodni plin, elektri¢ny energiju ili
€nergiju za grijanje ili hladenje sa tr¥istima zemalja - Clanica EU | zemalja iz regiona,

Takode, predloZenim Zakonskim rjesenjem se uvodi novi, kao poseban postupak Oporezivanija |
prometa investicionog Zlata, te se na taj nadin wrg uskladivanje nacionalnog poreskog
zakonodavstva sa Smjernicama Europske Unije. Takode, na zahtjev Ministarstva kapitalnih
investicija ovim Predlogom zakona tretirana je oblast oporezivanja stranih lica koja nemaju
sjediste ili stalnu poslovny Jedinicu, prebivalidte jji boraviSte u Crny Goru, a obavijaju iskljucivo
medunarodni drymski Prevoz putnika u Crnoj Gori, PredloZenim zakonskim rjeSenjem doveli bj
| U _ravnopravan polozaj crnogorske poreske obveznike koji pruzaju usluge medunarodnog




¢rnogorski poreski obveznic vrsi obracun PDV. |
Takode, prediasy Se izmjene pojedinih zakonskih rjeSenja, a tiéy se pojedinih poreskih
kategorija kod Prometa proizvoda prilikom raspolaganja poslovnih sredstava, upotreba
proizvoda y vanposlovne svrhe, prometa imovine,

organa kada je u Pitanju poreski statys poslovne transakcije kupovine novoizgradenog objekta
koji koristi zg stanovanje.

Takode, vrg se Pravno - tehnicko (Pojmovno) uskladivanje odredenih zakonskih rieSenja sa

propisima koji ne tretiraju poresky oblast.

2. Ciljevi

* Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako ie
Primjenljivo.,

Detaljnije se razraduje institut ,,promet proizvoda obavljen uz naknadu™ na nacin to Ce se pod
Prometom proizvoda uz naknadu smatrati zadrZavanje proizvoda, od strane poreskog
obveznika jli njegovih pravnih nasljednika, odnosno pravnog sljedbenika, za koje se moze
odbiti ulazni PDY nakon prestanka obavljanja oporezjve djelatnosti, odnosno PO prestanku
registracije, a 3to je u sklady sa ¢lanom 18 Direktive Savjeta EU 2006/112 o zajednickom
sistemu PDV.

PredloZenim zakonskim rjeSenjema na drugadiji nacin se ureduje promet elektri¢ne energije i
prirodnog gasa &ime se stvaraju povoljniji uslovi za unapredenje enegetskog trzigta.

Uvodi se novo zakonsko rjedenie, na osnovu kojeg se na drugadiji nadin tretira poreski duznik
za PDV kada je u Pitanju promet elektri¢ne energije i prirodnog gasa, na nacin éto:




Takode, radi izbjegavanija dvostrukog Oporezivanja, na jedan sveobuhvatniji nagin se utvrduje
mjesto Oporezivanja za odredene poreske kategorije.

Novim  zakonskim rjesenjem prediaZe se pravno tehnicko uskladivanje vaZece zakonske
regulative kada je y pitanju poreska kategorija"poresko oslobodenje” sa Direktivom Savijeta EU
2006/112 o zajedni¢kom sistemu PDV, Naime, vazedim zakonskim rjesenjem propisana je kao
jedna od stopa ppv » NUIta stopa" i ona je u najveéem dijelu rezervisana za iZvoz proizvoda |
usluga koje su Neposredno povezane sz izvozom i uvozom Proizvoda i usluga. Nulta stopa se
primjenjuje za isporuke proizvoda j usluga propisane clanom 25 vaZeceg zakona. Oporezivanje
sa "nultom stopom™ Podrazumijevalo je da poreski obveznik ne vrsi obracun dugovnog poreza
a ima pravo na koris¢enje poreskog odbitka ( Pretporeza) za sve oporezive transakcije koje sy
Povezane sa isporukom Proizvoda i usluga koje su oporezive Po ,nultoj stopi™.

Kako evropsko poresko zakonodavstvo, ukljucujudi i zemlje y okruZenju ne prepoznaju ,nulty
stopu™ kao poresky kategoriju, pristupilo se izmjeni vazedeg zakonskog rie3enja i na taj nacin
izvrsilo dodatno uskladivanie sa navedenom Direktivom, na naéin Sto ¢e poslovne transakcije iz
¢lana 25 zakona biti tretirane kao oslobodene placanja PDV sa pravom na odbitak ulaznog
PDV. Poreska kategorija ,nulta stopa" se ukida na naéin sto se umjesto Pojmovna kategorija
~Nulta stopa® predlaZe primjena nove poreske kategorije »poresko oslobodenje sa pravom na
odbitak ulaznog PDV”,

Takode vr§i se uskladivanje nacionalnog poreskog zakonodavstva y dijelu koji se odnosi na
izdavanje raduna uy elektronskom obliky sa clanom 232 Direktive Savjeta EU 2006/112 o
zajednickom sistemu PDV.

PredlaZe se da »Mjesto" izdavanja ratuna kao poreske kategorija koja je sastavni dio PDV
racunu, ne mora navesti na racunu, $to je u skladu sa &anom 226 Direktive Savjeta EU
2006/112 o zajednickom sistemu PDV, kojim Je propisano da na racunima koji se izdaju nije
neophodno postojanje podatka koji se odnosi na , mjesto izdavanja racuna®,

Novim zakonskim rjeSenjem prediaZe se uvodenje u poreski sistem Cme Gore kao poseban
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fpostu'pa’!f oporez:vgnja Oporezivanje prometg investicionog Zlata, ¢ime se vrsj uskj'adivanjeg
Postojecih zakonskih rjesenja sa odredbama ¢l. 344-356 Direktive 2006/112 o zajednitkom

Izmjene j dopune Zakona o porezu na dodaty vrijednost predvidene SU programom rada Vlade
Crne Go

|

re za tredi kvartal 2022.godine, sz posebnim osvrtom na oprezivanje energenata i '
| investicionog zata. 1
1

|

| 3. Opcije

*  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja PredloZenog propisa).

® _Obrazloziti Preferiranu opciju?

Pn’liigom pripreme Predloga zakona razmatrana je “statys quo”, regulatorna | neregulatornag

Oporezivanje elektri¢ne energije, prirodnog gasa | investicionog Zlata. Npr. kada je rijeé o
pecatu, “status quo” opcija bi i dalje podrazumijevala koriséenje pecata i potpisa na racunu koji
se izdaje za izvrieni promet proizvoda i usluga, na nadin to ne bj bilo moguée brisati odredbu

dalje bi se primjenjivala u praksi, $to bi bilo y Suprotnosti sa propisom koji tretira oblast
fiskalizacije, iz razloga sto elektronski raéun nema kopiju raduna u elektronskom obliku,
odnosno svaki elektronski radun je original.

obveznik fiskalizacije, duzan da Za izvrseni promet proizvoda i usluga izda fiskalni radun koji
pored podataka propisanim &lanom 32 stav 1 Zakona o PDV sadrzi i podatke propisane
zakonom koji regulise fiskalizaciju u prometu proizvoda i usluga.

Takode, navedena opcija bi imala negativne implikacije na privredu i gradane, jer bi bilo

poseban postupak Oporezivanja prometa investicionog zZlata, odnosno
sve dok se tg mogucnost ne predvidi zakonski. Postojegim zakonskim rjieSenjem | dalie bi
crnogorski poreski obveznici bili u neravnopravnom poloZaju za usluge koje pruzaju u
Lmedunarodnom drumskom prevozy putnika na teritoriji zemalja u okruZenju, u kojima se na




Silo uskladivanje postoje¢ih zakonskih riedenja koja
tretiraju poresky oblast sa Direktivom 2006/112 EZ o Zzajednickom sistemy poreza na dodatuy
vrijednost, sg akcentom na Oporezivanje elektrigne energije, prirodnog gasa i investicionog

Zlata.

4. Analiza uticaja
e

Na koga ¢ée j kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
Negativne uticaje, direktne i indirektne,

* Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j srednjim

racuna ,kopija® bri¢e iz razloga Sto elektronski racun nema kopiju racuna vy elektronskom




cijeni na budyud datum, ¢jji Jje rezultat Prenos prava raspolaganja il prava potraZivanja u vezi
sa investicionim Zlatom; promet usluga posrednika koji u ime i 23 racun nalogodavca vrsi
promet investicfonog Zlata.

| Takode, na zahtjev Ministarstva kapitalnih investicija ovim Predlogom zakona tretirana je |

oblast Oporezivanja stranih lica koja nemaju sjediste ili stalny poslovnu Jedinicu, prebivaliéte jij
boraviéte y Crnu Goru, a obavljaju iskljucivo medunarodni drumski Prevoz putnika u Crno
Gori,

PredloZena zakonska rieSenja nece uticati na standard gradang i privrede odnosng primjena |

Propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

| Novim zakonskim rjeSenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore zj |
implementaciju pPropisa i u kom iznosu?;

Dalijje obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom  obraguna finansijskih
izdatakalprihoda;

Da |i su Postojali problemi preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata koji nece stvoriti nove
finansijske obaveze 73 drzavu.

-~ promet energenata izviesno je da ée dodi do smanjenja prihoda, s obzirom na novi naéir_n
obratuna PD + 1 uvodenja u poreski sistem novih kategorija poreskih obveznika- poreski
duznik-"veleprodavac energentima; |




budZetskih prihoda na ime PDV, a &to zavisi od 5amog prometa koji se ne moe “pretpostaviti”.
PredloZenim zakonskim rieSenjima dodi ée do povecanja prihoda sektoru turizma- saobracaja
(usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika), kao j suZavanja prostora poreske evazije
kada je u Pitanju poreskj tretman ostvarivanja prava za povracaj ulaznog PDV PO osnovu

Kupovine novoizgradenog stambenog objekta, te ée na taj nacin dodi do uvecanja prihoda po
osnovu PDV,

Na Predlog zakona nijesu traZene Sugestije ostalih direktorata ( okviru Ministarstya finansija,

W

iz razloga $to se predloZenim zakonskim rjeSenjima vr§ dodatno uskladivanje sa evropskim

* Naznaéiti da Jj je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

* Naznagitj koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ilj ciljane konsultacije);

* Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U pripremi predloga Zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o Porezu na dodatu vrijednost g
dijelu koji se odnosi Na oporezivanje energenata koris¢ena je ekspertska podrgka Evropske
energetske zajednice, kao ekspertska pomo¢ Vlade Spanije kada Je u pitanju uskladivanje
poreskih instituta j kategorija iz crnogorskog poreskog zakonodavstva sa evropskim poreskim
zakonodavstvom,

BERZA STRUJE, EPCG | td..) kada je u pitanju Oporezivanje energenata, odnosno Ministarstvo
Za kapitalne investicije ( Uprava za saobracaj) kada je u pitanju Oporezivanje usluga u
medunarodnom saobracaju, ¢ji predlozi i sugestije su velikom obimu ugradeni u Predlog
Zakona.

| Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, shodno odredbama &ana 52 stay 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi (.Sl. list cG",
br. 78/18, 70/21 i 52/22), nije Sprovedena javna rasprava, imajudi u vidu hitne okolnosti.
Naime, predliofena zakonska rjesenja ¢e znacajno doprinijeti poboljSanju vaZedih zakonskih
rjeSenja i omoguditi veci poreski potencijal. Stoga, smatramo opravdanim da se ova zakonska
rieSenja predioZe bez odrZavanja javne rasprave. U cilju blagovremene i efikasne primjene

predloZenog Zakona, neophodno Jje da se ubrza proces usvajanja prediozenog zakona,

strunu pomoé sy pruZali i zainteresovani subjekti iz energetskog sektora (COTE, CEDIS, |

7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatorj prema kojima ée se mjeriti ispunjenije ciljeva?
* _ Ko ée biti zaduzen za sSprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?




oo

! Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

nitoringa i evaluaciju primjene Navedenen
prihoda i carina, koja c¢e sprovoditi ko

ntrolu kroz inspekcijski
oslove utvrdivani

09 propisa zaduZena je Uprava
vanja, naplate i kontrole PDV.

nadzor, s obzirom da ista vréi‘ij

Podgorica, 28. 11. 2022. godine

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




