Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,

| CmaGora 81000 Podgorica, Crna Gora
- ) tel: +382 20 242 835
| Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450

H
=7 g www.mif.gov.me

-42.430/22-15367/1 Podgorica, 17.06.2022. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r rukovodioca, gospodina Marka Kovaéa-

Postovani gospodine Kovaéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/22-9079/1 od 06.06.2022. godine, kojim se trasi misljienje

na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa | prepisa,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim iZmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pristupilo se
radi njegovog usaglasavanja sa Zakonom o elektronskom dokumenty i propisivanja elektronske
ovjere potpisa, rukopisa i prepisa.

Uvidom u tekst akta i [zvjestaj o analizi uticaja propisa konstatovano je da ¢e izmjena Zakona
pozitivno uticati na gradane i privredu, na naéin &to ¢e biti omoguéen elektronski nagin
ovjeravanja dokumenata, koji je brzj i efikasniji za elektronsky komunikaciju.

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Gore, u okviru potrogacke Jedinice Sudski savjet, na potprogramu Vodenje sudskih postupaka
Za sve sudove, na izdatku 4415 — lzdaci za opremu, u cilju nabavke elektronskih pecata i
raCunarske opreme za sve osnovne sudove u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

S postovanjem,

MINISTAR




Zakon o izmjenam
rukopisa j prepisa

1. Deﬁnisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesj predlozenj akt?
- Koji su uzroei problema?

’ - Kojesu posljedice problema?
[ - Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
; - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

G", br, 55/03 ] 31/05) i (»Sluzbeni list CcG",
, br.5/08 40/11),zapoéero S€ sa procesom Uspostavijanja

i
|
f Nakon donosenja Zakona 0 elektronskoj identfﬁkacfji i elektronskom potpisu (,Siuzbeni list CG", br, 31/2017 i 72/2019),
| Ukazala se Potreba za izradom nNovog Zakona o elektronskom dokumentu, prije svega u di

: jelu koji se odnosi na
i kvalifikovane elektronske usluge povjerenja, kag &g su kvalifikovani elektronskj potpis, kvalifikovani elektronski pecat i

lzmjenamaj dopunama Zakona O ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pristupilo se radi nje
0 elektronskom dokumenty j propisivanja elektronske ovjere potpisa

- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?
I - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako Je primjenljivo,

frﬁéfj‘fggenim iZmjenama dopunama zakona omogucava se brzz | sigurnija komunikacij
| institucija. Stvoreni su usioyi Za unapredenje Poslovnog ambijenta razvoj elektronskih y
| pravnih i fizickin lica i nadleznih organa.
Cilj je unapredenje paslovnog ambijenta | razvoj elektronskih usluga, §
i pravne Subjekte, i




ovjeri. Da se digitarizacija dokumenta koji sadrzi ovjerenj potpis, odnosno Tukopis ga potvrdom o ovjeri vr§i u skiady sa
zakonom kojim ge ureduje elektronski dokument,

Zakon je uskladen sa Zakonom g elektronskom dokumentu.

3. Opcije

= Koje, su nlog.uée opcije za ispunjav‘ahje cilieva | rjeSavanje broblema? (uvijek treba razmatrafi “statyg
quo™ opciju j Preporutljivo je ukljugiti neregulatorny opciju, osim ake Postoji obaveza donosenja
prediozenog Propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

} jedina opcija za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema je regulatorna opcija, imaudi u vidy da je cilj kojim se pruza

‘ , Tukopisa j Prepisa mjerljiv y odnosu na potrognijiu papira, prevoznih sredstava, vremena i
/ optimizaciji poslovnih Procesa, zavisno od prirode posla koji se obavija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée
direktne i indirektne,
- Koje trodkove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trzisna konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Propisana resenja u izmjenama j dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pozitivno ¢e uticati na gradane
i privredu, na nagin Sto ¢e brze efikasnije ovjeriti dokumenta yz Néznatne dodatne trogkove. Ovo iz razloga jer gradan;
!I i privreda za ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa vee placaju taksu, shodno Zakonu o administrativnim lokalnim taksama,
| Zakonu o sudskim taksama i notarskoj tarifi,

Polazedi od Einjenice da ée se brze vrsiti ovjera dokumenta, stvoren; su uslovi za digitalny ovjeru potpisa, rukopisa i
| prepisa.

j Digitalna ovjera potpisa, rukopisa j prepisa podrazumijeva stavijanje kvaliﬁkovanog elekironskog potpisa, odnosno
pecata ov




/’ naknade trogkova U pisanom obliky uvecane za trogkove digitalizacije,

uprave Koriséenje papira za ovjery dokumenata

Postojece stanje : prema vaZe¢em zakony za potrodnju papira
bilo je potrebno izojiti okvirno 15€.

Postojede stanje: prema vazeéem zakony za
odlazak kod notara, suda i organa lokalne uprave,
bilo je potrbno 60 min.,

Novo stanje : po novom predlogu zakona nijesu potrebna
novéana sredstva za kori$éenje papira.

Novo stanje : po novom prediogu zakona potrebna
ie 0 minuta, ako se dokument za digitalnu ovjeru
dostavlja elektronskim putem.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskinh sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti:

- Dali implementacfjom Propisa proizilaze medunarodne finansijske Cbaveze? Obrazloziti;

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalny gedinu, odnosno da
li su planirana u budzetu za naredny fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?:

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obraziosijti metodologiju koja je kori$éenja prilikom ocbraguna finansijskih izdatakalprihoda;

- Dalisu postojali problemi y preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dalisu postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju Ovog propisa obezbijedena sy finansijska sredstva y 2022. godini, u iznosy od 20.000€ u Budzety
’ Crne Gore, u okviry potrosacke jedinice, Sudski saviet", u okviru Aktivnosti — Vodenje sudskih postupaka - za sve
sudove, na izdatky 4415 - |zdaci za opremu, u ciliu nabavke elektrnoskih pegata i racunarske opreme za

; Novéana sredstva koja ¢e se ostvarivati primjenom ovog zakona predstavijaju prihod Budzeta CG. Obragun finasijskih
izdataka koji ¢e proizvest; ovaj zakon uraden je prema trzisnoj cijeni za izradu eiektronskog pecata i tenderskoj cijeni za
l postavijanje, odrzavanje | Zamjenu radunarske opreme.




6. Konsuftacue Zainteresovanih strana

- Naznagiti da ji Je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagjti koje su grupe Zainteresovanih strana konsuitovan
ciljane konsultacije);

Naznagiti glayne rezultate konsuitacija
odnosno nijesy prihvaéen;, Obrazloziti

et

©, u kojoj fazi RIA Procesa i kako (javne ili

» 1 koji su Prediozi j sugestije zainteresovanih strana prihvagenj

m—;___h_ﬁ_m

Nije bilo javne fasprave, jer je zakon je pripremljen Po skracenom postupku zbog uskladivanjy postojeceg zakona sa
Zakonom o elektronskom dokumenty,

Obavljene sy konsultacr'je sa Notarskom komorom,

7 Monitoringj evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za im
Koje ¢e mjere biti pre
- Koji su glavni indikat
- Ko ée bitj Zaduzen za Sprovodenje Monitoringa | evaluacije primjene Propisa?

i Nema potencijalnin prepreka za implementaciju ovo

g propisa,

Pocetkom primjene ovog Propisa organizovace Se edukacije za sluzbenike osnovnih Sudova i organa lokalne uprave koji
Ce vrsiti digitalny Ovjeru potpisa, rukopisa i prepisa.

Glavni indikatori sa Kojim ¢e se mjeriti is

punjenje cilieva ovo
i broj izvréenih digitalnih ovjera potpisa, r

g zakona je, da digitalne Ovjere budu sve vige Zastupljenije
ukopisa i prepisa.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je zaduz

eno za sprovodenje primjenu Ovog zakona.

Podgorica,
15.12.2021. godine




