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MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministruy, gospodinu Marku Kovagy -

Postovani gospodine Kovag,

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona j pripremljeni lzvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

na o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi sted¢ene kriminalnom
dielatno$éu prediaze radi donoSenja nuznih i Srazmjernih mjera koje imaju za cilj suzbijanje
organizovanog kriminala | oduzimanje imovinske koristi od strane ucionioca najtezih kriviénih djela,
odnosno kriviénih diela koja po pravilu akumufirajy najvecu nezakonity finansijsku dobit.

Uvidom u dostavljeni tekst j lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno Je da se donosenje Predloga
zako j

S postovanjem,

MINISTAR
dar Darfjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izZmjenama | dopunama Zakona 0

oduzimanju imovinske  koristj steCene  kriminalnom
djelatnogéu

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi prediozenj akt?

Koji su uzroci Problema?

Koje su Posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa “status quo” Opcija)?

materijainopravne, procesnopravne i odredbe kojim se propisuje upravljanje privremeng iji trajno oduzetom
imovinskom koristi iU pungj mjeri predvida model krivicnog oduzimanja imovinske koristi na osnovy
Pravosnazne presude (Model 2 -Prosireng oduzimanje imovinske koristi). Medutim, od strane crnogorskih
sudova, donijet je mali broj pravosnaznin sudskih odluka og kada kriviéno zakonodavstvo Crne Gore
Prepoznaje ovaj instityt Data Ginjenica moZe ukazivati j na ograni¢enja normativnog okvira sa aspekta

djelo iz ¢lana 2 Zakona, kao i rok od dvije godine za podnosenje zahtjeva nakon PravosnaZnosti sudske
odluke u krivithom postupku, opredjeljuju vremenski vakuum do ispunjenja procesne mogucnosti za

kriminala alj i ja¢anje vladavine prava,
Tradicionalna konﬁskacija Zasnovana na kriviénim osudama nije opremila drzavne Oorgane za sprovodenje

drZzavnog tuzilastya bilo neophodno donijeti nuzne j Srazmjerne mjere koje imaju za Cilj suzbijanje
organizovanog kriminala j oduzimanje imovinske Koristi od strane ucinioca najtezih kriviénih djela, odnosno
Krivienih djela koja po pravily akumuliraju najvecu nezakonity finansijsku dobit. Razmatrajug;i zakljucke
definisane kroz Procjenu opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gorij (SOCTA 2021), a
oslanjajuéi se ng medusobny korelaciju operativnih podataka i strateskih informacija, kao | drugih
relevantnin dokumenata, sa posebnom osvrtom na SOCTA Europol, koristegi multidisciplinarni

meduagencijski pristup, SOCTA 2021 prepoznaje da sy najvet_ie prijetnje po bezbjednost | drustveno -




U odnosu na “status quo” opciju Sprecavanje sticanja i upotrebe imovinske koristi steCene kriminalnom

djelatnoséu bilo pi otezano a rezultati y postupku trajnog oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatnoéu i dalje ograniceni,

2. Ciljevi
Kaji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cili

Za navodno kriviéno djelo mozda nece bitj moguca, uprkos postojanju potencijaine dobitj steCene
nezakonitom  djelatnogéy koja bi mogla opravdati oduzimanje. Mijere zaplijene Zasnovane na
neosudivanosti omogucavaju da se premosti taj jaz i zaplijeni imovina kriminala kroz odvojene sudske
postupke kaiji mogu biti kriviéne, gradanske ili administrativne prirode. Razlozi za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske Koristi stecene kriminalnom djelatnoscy jesu
spriecavanje sticanja i upotrebe imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoséu, ay Cilju zastite imovine
koja je stedena na zakonit nacin i radi zastite ekonomskel drustvene j ekoloske funkcije imovine stedene
U skladu sa propisima. Cilj zakona je oduzimanje imovinske Koristi onima koji su je nezakonito stekli, bez
obzira na to je i im ta imovina prenesena sa il bez naknade ili sg naknadom koja ne odgovara stvarnoj
vrijednosti,




uvodenja mjera koje su nuzne, opravdane | srazmjerne y ciliu borbe protiv teskih krivienin djela, pracenja
I oduzimanja nezakonito stegene imovinske korsiti

Brojne zakonodavne | druge inicijative zg povecanje oduzimanja imovinske koristj ste¢ene kriminalom
pokrenute sy na nacionalnom | medunarodnom nivoy | iste ukazuju na nuZnost uspostavljanja efikasnijih

modela oduzimanja imovinske koristj i Ujednacavanja istih sa ciliem uspjesnije medunarodne saradnje na
ovom polju.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce Najvjerovatnije uticat rjieSenja y propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne indirektne,

Koje trogkove ée primjena Propisa izazvatj gradanima i privredj (naroéito malim j srednjim
Preduzeéimay.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazioziti.

a li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da [i sy Planirana u budzety Za narednu fiskanu godiny?
Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su Postojali problemij y Preciznom obrag&uny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,
Za implementaciju Ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatng sredstva,
Za implementaciju OV0g zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.
Za impiementaciju Ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju 0vog zakona nijesy neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucuy

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovoq zakona ostvariée se prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da [j Je koriséena eksterna ekspertska podrika j ako da, kako.

Naznagiti koje SU grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije), :
Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su -predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi propisa koris¢ena je eksterna ekspertska podrika.

ekonomskog kriminala yu Crnoj Gori, Takode, Pored eksperta Savjeta Evrope, Ministarstvo je u izradi
zakona imalo podrsky eksperata Velike Britanije koja je obezbjedena posredstvom Ambasade Ujedinjenog
Kraljevstva Sjeverne Irske y Crnoj Gori i Centra 28 pruzanje pravne pomogi y pogledu zastite ljudskih




" prava u Evio

Crnoj Gori.

U skladu sa Uredbom o izbory predstavni

pi (AIRE Centar), kao | podrsku

njemackog eksperta koji
Ambasade Njemacke u Crnoj Gori. Takode, podrgky izradi Predloga zakon

je obezbjeden posredstvom
a dala je | Ambasada Italije u

ijalnih prepreka za s
Glavni indikatori prema kojima ée se mj
oduzima imovina nezakonitog porijekla.
Za monitoring

Podgorica, 01.11.2022. godine

Provodenja ovog zakona,
eriti ispunjenje Cilieva jeste broj pravosnaznih presuda kojima se

propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

. MINISTAR
Marko Kovac
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