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Crna Gora

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-1/r ministra, gospodina mr Ervina Ibrahimovica-
Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i

osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom saobracaju, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za

implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijedenje finansijskih sredstava iz BudZeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa
u vazdusnom saobracaju.

S poStovanjem,

MINISTAR
ar Damjanovié
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J IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

; g e

{ PREDLAGAG | Ministarstvo kapitalnih investicija

F—“—‘__h - . . B
NAZIV PROPISA Predfgg Zakona O izmjenama | dopunama Zakona o ob!igacionim

odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa y vazdudnom
. saobracaju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroej problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakona uredice S€ uslovi o pravima lica sa invaliditetom ilj Smanjene pokretljivosri , utvrditi odredbe o
inspekcijskom nadzory i kznene odredbe u vezi sa pravima putnika(pravo PO osnovu uskracivanja ukrcaja, otkazivanja
ili kasnjenja puta, stete zbo~ unistenja, gubitka ili ostecenja priljaga ili stvari datih na prevoz, stete po osnovu kasne
isporuke prijagaisl.).

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAQ) Je dana 28.06.2019. godine objavila Drzavno pismo broj
LE 3/38.1-19/50. Predmct OvOg pisma je pregled iznosa ogranicenja odgovomosti vazdugnih prevoznika za &tetu
nastalu u vezi sa prevozom £ .ika, prifaga i tereta, koji su utvrdeni &l. 21 j 22 Konvencije o objedinjavanju odredenih
pravila za medunarodni prevoz vazduhom (Mentrealska konvencija), u skladu sa ¢lanom 24 navedene konvencije.
Montrealska konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (,Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovor”, broj 4/09).

Odredbom ¢lana 24 stay 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaze da Je inflatorni faktor preko 10%,
Depozitar obavjestava drzave &lanice o Izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva izmjena Stupa na snagu sest mjeseci
od dana dostavijanja cbavi$tenja drzavama Clanicama, osim ako u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja
obavjestenja, vedina drzave -lanica izrazi nesaglasnost.

U objavlienom Drzavnom pPismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni ciklus pregleda iznosi 13,9%.
U skladu sa navedenom 2dredbom élana 24 stay 2 Montrealske konvencije, a imajuéi u vidu da inflatorni faktor iznosi
preko 10% (13,9%), ICAQ jz 1, objavljienom Drzavnom pismu naznadio izmjene iznosa ogranicenja odgovornosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama il programima Vlade, ako je
“primjenljivo.

Ovim zakonom ureduju se obligacioni odnosi u vazd usnom saobracajui svojinsko-pravnih odnosa na vazduhoplovima,

Cilj je uredenje o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosri , utvrditi odredbe 0 inspekcijskom nadzory
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{"Eznene odredbe u vezi sa Pravima putnika(pravo po osnovy uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili kasnjenja puta, stete
|

zbog unistenja, gubitka ili ostecenja priliaga ili stvari datih na prevoz, Stete po osnovu kasne isporuke prifjaga i sl.).

i
!

regulativomo 261/2004, medutim Viada Crne Gore Je donijela Zakljuéak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021, godine,
kajim je u tacki 2 ovog zakljucka zaduzila Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo, dostavi Viadi na utvrdivanje Predlog Zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
| odnosima i osnovama svojirsko-pravnih odnosa y vazdusnom saobracaju, kojim ¢e, po uzoru na rjeSenja o pravima

i lica sa invaliditetom i Smanjene pokretljivosti, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzory | kaznene odredbe u vezj sa ;

|
|
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j' pravima svih putnika,
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f - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba razmatréti
“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuciti i heregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

- __ObrazloZiti preferiranu opciju?

j Zakonom o obligacionim odnosima | osnovama svojinsko pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju definisana

drugi vid komunikacije, pravo na smjestaj u hotely | prevoz od aerodroma do smjestaja, pravo na vracanje

I
|
!
[ Tada putnik ima “rava ne wobijanje besplatnih obroka i osvjeZzavajuéih pica i besplatne telefonske pozive ili neki
!
i prevoznine jli preusmjeravanije, kao j pravo na materijalnu odstety

Od toga koliko let kasni i kcjé je duzine let (do 1.500 km, izmedu 1.500km i 3.500km i preko 3.500km) zavisi i
l koje pravo na obestecenje e putnik ostvariti. Na primjer, za kasnjenje od dva sata na letovima duzine do
‘ 1.500km putnici dobijaju besplatne obroke i osvjeZzavajuce napitke, kao i dva besplatna telefonska poziva ili
slican vid komunikacije. U sluéaju preusmjeravanja ili otkazivanja leta, kada je predvideno novo vrijleme palaska

obavijesti o otkazivanju leta, ili ukoliko im ponudi Preusmjeravanje. Takode, prevoznik nije duzan da plati odétetu
ukoliko je do otkazivanja'lzta doslo uslied vanrednih okolnosti koje se nijesu mogle izbjeci i ako su preduzete
Sve potrebne mjere.

Putnici koji smatraju da ‘maju pravo na prigovor, prvo podnose prigovor (obrazac za podnosenje prigovora se
nalazi na web stranici Agencije za civilno vazduhoplovstvo) vazdusnom prevozniku koji je trebao da obavi let.

Ukoliko operator vazduhoplova ne odgovori na prigovor u roku od 30 dana, ili adgovor nije zadovoljavajudi,putnik
shodno pomenutom pravnom aktuy prigovor dostavija Agenciji za civuilno vazduhoplovstvo za mimo resavanje
sporova.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je duzna da se izjasni u roku od 15 dana od dana prijema prigovora.

Svi drugi prigovori na pruZene usluge kao &to je preuzimanje priliaga , izmena u redu letenja, problem pri
kupovini karata podnose se prvo avio prevoznuiku. Ukoliko odgovor nije zadovoljavajuéi i ili putnik bude
uskracen za isti i dicijativi w2 zastity prava moze podneti nadleznom sudy.

Putnik koji smatra da je prekrseno neko od prava koje ima na osnovu 0vog zakona u slucaju uskracivanja ukrcaja,

litkazivanja letova i kagnjenjz 'wiova, podnosi vazdusnom prevozniku pisani prigovor sa odgovarajucim dokazima.

|

Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa vazdusnom saobracaju uskladen je sa,

|




’ Lice sa fnvaliffitetom ili lice smanjene pokretljivosti koje smatra da sy prekrSena neka od prava propisanih ovim I
l zakonom moZe da podnese pisani prigovor, sa odgovarajucim dokazima, koje dostavija vazdugnom prevozniku, i
| odnosno menadzment:; Jergdroma. ?
i Prilikom rezervaciie vazdusm: prevoznik jli organizator putovanja informige Putnika o postupcima padnosenja
prigovora, kao i o odgovarajuéim kontakt adresama na koje se prigovor dostavija, ukljuéujuéi i elektronske nagine |
doste?vljanja. Prigovor se podnosi najkasnije u roku od 90 dana od dana kada je let obavlien ili kada je trebalo da se

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

j uticaje, direktne i indirektne. |

} - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim ;
| preduzecima)

. - Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa Opravdavaju troskove koje ée on stvoriti, ,

] - Dalise propisom nodrzava stvara nje novih privrednih subjekata na trzisty i trZzisna konkurencija; ,

! - Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. :

I

i

{

i

|

|

|

Ovim zakonom se ni na kakav nagin ne sprecava stvaranje novih privrednih subjekata | trzigta konkurencije 1

i 9. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziii:

- Dali imp’*mentac’ om propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophouiia finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvaianjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi

finansijske obavezeZ;

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;

vazduhoplovstva ali iz njih nece proisteci bilo kakve finansijske obaveze,
Implementacijorr propisa r=ce ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zaintéresovanih strana
- Naznagiti da li je koiiséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije):
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
Nije koris¢ena eksterna ekspertiza
| Konsultacija nije vréena




7: Monitoring i evaluacija.
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Zakonom ¢e se utvrditi kaznene odredbe u vezi prava putnika.

prava putnika.

Glavni indikator prema kojima ¢e se mjeriti ISpunjena ciljeva je zadovoljan_putnil;L ovim Zakonom se regulisu

Datum i mjesto MINISTAR

Podgrica, 31. maj 2022. godine mr Ervin Ibrahimovié

-

/
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA Predlqg Zakona 0 izmjenam§ i dopunar_na Zakona o obligacionim j
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih  odnosa vazdus$nom |
sacbracaju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagdin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da rijesi odredbe inspekcijskog nadzora, u kome putnik ima pravo da podnese vazdugnom
prevozniku, odnosno menad#menty aerodroma pisani prigovor.

Ne postoje uzrogi i posledice problema,

Ni jedan subjekt nije ostecen.

Predlogom zakona uredice se uslovi o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosri , utvrditi odredbe o]
inspekcijskom nadzoru i kznene odredbe u vezi sa pravima putnika(pravo PO osnovu uskracivanja ukrcaja, otkazivanja
ili kadnjenja puta, stete zbog unistenja, gubitka ili ostecenja priljaga ili stvari datih na prevoz, Stete po osnovu kasne
isporuke prtljaga i sl).

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAQ) je dana 28.06.2019. godine objavila Drzavno pismo broj
LE 3/38.1-19/50. Predmet ovog pisma je pregled iznosa ograniCenja odgovornosti vazdugnih prevoznika za Stetu
nastalu u vezi sa prevozom putnika, priljiaga i tereta, koji su utvrdeni &l. 21 i 22 Konvencije o objedinjavanju odredenih
pravila za medunarodni prevoz vazduhom (Montrealska konvencija), u skladu sa &lanom 24 navedene konvencije.
Montrealska konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (wSluZbeni list CG-Medunarodni ugovori”, broj 4/09).

Clanom 24 stav 1 Montrealske konvencije je propisano da iZmjenu iznosa ograni¢enja odgovornosti vrsi Depozitar, u

Odredbom é&lana 24 stay 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaze da je inflatorni faktor preko 10%,
Depozitar obavjestava drzave ¢lanice o izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva izmjena stupa na snagu Sest mjeseci
od dana dostavijanja obavjestenja drzavama Clanicama, osim ako u roku od ti mjeseca od dana dostavijanja
obavjestenja, vecina drzava Clanica izrazi nesaglasnost.

U objavlienom Drzavnom pismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni ciklus pregleda iznosi 13,9%.

U skladu sa navedenom odredbom ¢Elana 24 stav 2 Montrealske konvencije, a imajuéi u vidu da inflatorni faktor iznosi
preko 10% (13,9%), ICAO je u objaviienom Drzavnom pismu naznagio izmjene iznosa ogranicenja odgovornosti,




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama jlj Programima Vlade, ako je
primjenljivo,

e U vezi
zbog unidtenja, gubitka ili osteéenja priliaga ili stvari datih na prevoz, Stete po osnovu kasne isporuke prtljaga i sl.), sve

Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju uskladen je sa
regulativomo 261/2004, medutim Viada Crne Gore je donijela Zakljugak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021. godine,
kojim je u tacki 2 ovog zakljucka zaduzila Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo, dostayi Viadi na utvrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju, kojim ce, PO Uzoru na rieSenja o pravima
lica sa invaliditetom jlj smanjene pokretljivosti, utvrditi odredbe o inspekciskom nadzory i kaznene odredbe u vezi sa
pravima svih putnika.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosgenja prediozenog propisa).

-__ Obrazioziti preferiranu opciju? 1

Zakonom o obligacionim odnosima | Osnovama svojinsko pravnih odnosa y vazdusnom saobraéaju definisana
Su prava putnika u slucaju uskracivanja ukrcaja, smestanja u nizu klasu, otkazivanja i kasnjenja letova.

Otkazivanje i kasnjenje leta je situacija koja se najcesce desava u praksi.

slican vid komunikacije. U sluéaju preusmijeravanja ili otkazivanja leta, kada ie predvideno novo vrijeme polaska
najmanje jedan dan nakon planiranog, dobijaju i pravo na smjestaj u hotelu i prevoz od aerodroma do smjestaja.

Putnici imaju pravo na matetijalnu odstetu od vazduinog prevoznika (u iznosima od 250 EUR za letove

sve potrebne mjere.

Putnici koji smatraju da imaju pravo na prigovor, prvo podnose prigovor (obrazac za podnosenje prigovora se
nalazi na web stranici Agencije za civilno vazduhoplovstvo) vazdugnom prevozniku koji je trebao da obavi let.

Ukoliko operator vazduhoplova ne odgovori na prigovor u roku od 30 dana, ili odgovor nije zadovol}avajuc’;i,putn'ik
shodno pomenutom pravnom aktu prigovor dostavlja Agenciji za civuilno vazduhoplovstvo za mirno resavanje
sporova,

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je duzna da se izjasni u roku od 15 dana od dana prilema prigovora.




WWWM\, e ; : 7 2 B 11 Fendtr Fog i
| Svi drugi prigovori na Pruzene usluge kao sto I preuzimanje priljaga + 1Zmena u redu letenja, problem pri |

kupovini karata podnose se prvo avio prevoznuiku, Ukoliko odgovor nije zadovoljavajudi i jli putnik bude f
uskraden za isti inicijativu za zastity prava moze podneti nadleznom sudu.

odnosno menadgmentu aerodroma,
Prilikom rezervacije vazdusni prevoznik ili organizator putovanja informige putnika o postupcima podnosenja

uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova kasnjenja letova.
Predlogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, Pa nema osnova za razmatranje “status quo”
opcije ili neregulatome opcije.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
Preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, !
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty itrzigna konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecéenja i biznis barijera.

Materija obuhvacena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike drzavne uprave za
Ciji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li

i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su Planirana u budsetu za narednu fiskanuy dgodinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;
Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

Obezbedenje finansijskih sredstava nijesu potrebna..
L Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta za 2022 Godinu i narednu godinu.

Nakon usvajanja predloZenog propisa slijedice donogenje odredenih podzakonskih akata iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva alj iz njih nece proiste¢i bilg kakve finansijske obaveze, |
Implementacijom propisa nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore. ;

Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
=~ Naznaéiti da Ii je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih strana
L prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti I
Za izradu predloZenog akta obrazovana je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva kapitalnih
investicija.
Nije koridéena eksterna ekspertiza
Konsultacija nije vréena
Predlog zakona hije upucen na javnu raspravu shodno Uredbi o izbory predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drZzavne uprave | Sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija iz razloga hitnosti
dono3enja. Osnovni cilj predloZenog Zakona Je regulisanje prava putnika kojima je prekrseno pravo koje ima na
osnovu ovog zakona u slucaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova j kasnjenja letova, moze da podnese
vazdu$nom prevozniku pisani prigovor sa odgovarajuéim dokazima (putna karta i koresporedncija koju je putnik
ostvario sa vazdugnim prevoznikom). |

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su Potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Zakonom ée se utvrditi kaznene odredbe y vezj prava putnika.
Glavni indikator prema kojima ¢e se mijeriti i

prava putnika,

Za implementaciju i monitoring Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa y vazdusnom saobracaju zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija i Agencija za
civilno vazduhoplovstvo.
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