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MINISTARSTVO FINANSIJA I SOCIJALNOG STARANJA

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakong o investiciono-razvojnom Jondu,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno jeda, za
implementaciju predmetnog Zakona nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema

primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama dopunama Zakona o
Investiciono — razvojnom fondu

- Koje probleme treba da rijedi predlozenj akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1. Definisanje problema ]
)
l

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

djelatnost poslovanje Kreditno-garantnog fonda Crne Gore. Ta kode, ovim Zakonom formaino ée
S€ uspostaviti Kreditho — garantni fond. U tom smislu, a u cilju izbjegavanja regulisanja istog
pitanja postojanjem dva zakonska propisa neophodno je usvajanje Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona 0 Investiciono - razvojnom fondu,

- Koji su uzroci problema?

generalno veoma tetko postizu. Preduzetnici i mikro i mala preduzeéa &esto nemaju dovoljno
resursa da ispune ove zahtjeve, nemaju adekvatan kolateral, i/ili nemaju dovoljan kapacitet
finansijskog upravljanja, niti adekvatny kreditnu istoriju ili rezultate poslovanja.

|
][ Uspostavljanjem nezavisne i stalne institucije, KGFCG ¢e se nositi sa ovim izazovima smanjenjem
{ rizika od kreditiranja MMSP | preduzetnika kroz pruzanje djelimi¢nih rizi¢nih garancija za kredite
l finansijskih institucija. Garancije zajma mogu prusiti dodatny sigurnost kako bi se povecao kreditni
rezultat zajmoprimea i istome pomoglo u kompenzovanju kreditne istorije, dosadasnjeg iskustva i
[ zahtjeva za kolateralom.

- Koje su posljedice problema? L




Crna Gora je mala privreda orijentisana na usluge u kojoj dominiraju mikro i mala preduzeca. U
2020. godini 99,07% aktivnih preduzeéa bila su mikro, mala i srednja preduzeca (MMSP), koja su
zaposljavala 67,17% radne snage i ostvarila doprinos u iznosu od 70,24% neto prihoda. MMSP
MOogu ostvariti svoj puni potencijal samo ako imaju adekvatan pristup finansijskim sredstvima
neophodnim za pokretanje i razvoj svog poslovanja. Ograniten pristup finansijama, posebno za
preduzetnike i MMSP, predstavlja izazov u veéini ekonomija u razvoju, ukljuujuéi Crnu Goru.
Pandemija COVID-19 dodatno je pogorsala ove probleme i stvorila krizu likvidnosti i opstanka za
veliki broj preduzeca i ugrozila za posljavanje i prihode. PrevazilaZenje ovog izazova moZe stimulisati
razvoj crnogorske ekonomije, kako u odgovoru na krizu, tako i na du3i rok.

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
MMSP i preduzetnici imaju potetkoca u pristupu finansijama uglavnom zbog sljedecih prepreka:

* Prihodi, novéani tok i likvidnost mnogih preduzeca su naglo smanjeni usljed pojave
COVID-19 virusa, zbog ¢ega imaju ogranic¢enja i poteskoce prilikom oporavka:

* Nedovoljan kolateral;
* Nedovoljna evidencija performansi i kreditna istorija;

* Komercijalne banke su viée fokusirane na srednja i velika preduzeéa sa solidnom
kreditnom istorijom, profesionalnim menadimentom i kolateralom za nekretnine;

* Strogo bodovanje i slozene procedure u bankama, itd.
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postoje brojni razlozi koji uti¢u na to da pristup finansijskim sredstvima bude te’i za MMSP, u
odnosu na velika preduzeca. Za razliku od velikih preduzeca, koja imaju pristup triistu kapitala,
vecini MSP trziste kapitala nije dostupno, pa se sredstva moraju tragiti iz drugih izvora, najéeéée
iz kredita. Imajuéi u vidu navedeno, u slu€aju neosnivanja Kreditno —garantnog fonda Crne Gore
(koji nije mogu¢ bez usvajanja predloZenog zakonskog rjesenja) problem oteZanog pristupa
finansijskim sredstvima kada su u pitanja MMSP i preduzetnici bi se dodatno produbio i
prolongirao. U tom smislu, a u uslovima oporavka od COVID 19 pandemije veliki broj MMSP bi
se nadao u riziku otezanog poslovanja (i eventualnog zatvaranja). Za usvajanje predloZenog
zakonskog rjesenja kojim ¢e se i formalno uspostaviti Kreditno — garantni fond Crne Gore
neophodno je usvojiti zakonsko rjeéenje u vezi sa Investiciono — razvojnim fondom.

. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

Ovim zakonom omogucite se da Kreditno - garantni fond obavlja djelatnost u &iju svrhu se
osniva. Cilj je da se KGFCG omoguéi izdavanje garancija preduzetnicima, mikro, malim i srednjim
preduzecima da zaklju¢e ugovor o kreditu, lizingu ili drugom finansijskom instrumentu sa
kreditnom institucijom, koji zbog svog loSeg kreditnog rejtinga ne bi mogli da zakljuge.




Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

uskladenost kod cilieva kada su u pitanju Strategija razvoja MSP 20218-2022. godina i Strategija
razvoja Zenskog preduzetnittva 2021-2024. godina.

s —

Koje su mogu¢e opcije za Ispunjavanje ciljeva i rieavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljucitii neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predloZenog propisa).

Obrazloiti preferirany opciju?

aliza uticaja

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZenog propisa).

Garantni fond egzistira i u okviru Investiciono razvojnog fonda Crne Gore j isti je uveden |
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono razvojnom fondu Crne Gore ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 080/17 od 01.12.2017. godine). Medutim, Garantni fond nije nikada za%ivio
u praksi, te isti ne ostvaruje svoju funkciju. Sa druge strane, Zakonom o kreditno garantnom
fondu Crne Gore se osniva Kreditno garantni Fond Crne Gore, kao potpuno nova i samostalna
institucija u crnogorskom sistemu koja ¢e sprovoditi aktivnosti koje je trebao Garantni fond u
okviru IRF-a.

specifiCan nacin kao i princip otvorenog korporativnog upravljanja, bilo je neophodno osnovati
posebnu instituciju koja ¢e posebno funkcionisati. Sa navedenog je neophodno izvriiti brisanje
odredbi o Garantnom fondu iz Zakona o IRF-u, obzirom da u odredenoj mjeri dolazi do [
podudaranja i preplitanja aktivnosti sa Kreditnogarantnim fondom Crne Gore 3to moe dovestj |
_do konfuzije u praktinoj primjeni.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i hegativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim !
preduzeéima). ,

|
i
i

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i triigna

|| SRR konkurencija. LA
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| 5.Procjena fiskalnog uticaja

Ukljuiti procjeny dministrativnmptereéeaja i biznis barijera,

Usvajanjem navedenog zakonskog rjedenja omogudice se da potencijalni korisnici KGFCG-3 budu privredni
subjekti, poput:

* MIMSP

® Preduzetnici

* Preduzeca u vlasnigtvu sena

* Poljoprivrednici

* Turistitka preduzeéa

¢ IT kompanije

* Proizvodadi

* Kompanija za energetsku efikasnost obnovljive izvore energije

Koje troikove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j srednjim
preduzeéima).

Sprovodenje zakonskog propisa nece stvoriti troskove gradanima i privredi.

* Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

stvoriti trokove,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trii¢tu i triigna konkurencija?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny? |
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- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi 1

finansijske obaveze? f
- Daliéese impiementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? i
-  Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
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g‘w - __Dalisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti. =
|
{
|

[
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju ;
propisa i u kom iznosu? |

|

Za implementaciju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono — razvojnom
! fondu nije potrebno obezjebedivanje sredstava iz budzeta.

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti. ,
3

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije planirano.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlofziti.
Propis nece izazvati medunarodne finansijske obaveze.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu z3 tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana y budZetu za narednu fiskanu godinu? |

Kao Sto je gore navedeno nisy potrebna izdvajanja iz bud¥eta.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nece se stvoriti osnova za donosenje podzakonskih akata.
- Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
Implementacijom propisa indirektno bi moglo do¢i do povecanja prihoda za budiet Crne Gore

kroz povecdanje broja MMSP, otvaranja novih radnih mjesta i sl, kroz funkcionalnost j
operacionalizaciju KGF-a.

- Obrazlofiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Buduci da se radi o izmjenama zakonskog propisa koje su neznatne | odnose se na jedan ¢lan
Predloga zakona nisu nastal dodatni izdaci/prihodi, pa u tom kontekstu nije korii¢ena
metodologija za izracun istih.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako ]
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlositi.
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= Naznaciti koje sy Erupe zainteresovanih strang konsultovane, y kojoj fazi RIA Procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

saglasnost u vezj sa navedenom iZmjenom propisa. Javne | ciljane konsultacije nisy odriane,
imajuéi u vidu gore navedeno da se radi o izmjeni ¢lana Zakong kojim se regulize nadleznost
Investiciono — razvojnog fonda, odnosno Kreditno garantnog fonda.

-Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno hijesu prihvaéeni, Obrazloiiti.

-  Kojesu potencijalne prepreke za implementacijy propisa?
- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje Mmonitoringa | evaluacije primjene propisa?

- Ko ce biti zaduzen z3 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

{ -



Datum i mjesto Starjesina
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