Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
| Crna Gora 81000 Podgorica, Crng Gora
| Ministarstyo finansija tel: +382 20 242 835
[ fax: +382 20 224 450

il
A
% WWw.mif gov.me

Br: 03 -02-430/22 -2644/2 Pod gorica, 23, 12.2022 .godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
~0/r ministru, gospodinu mr Marashy Dukajuy -

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga zakong 0 izmjenamaq j dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Ministarstyo finansija daje sljedede

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakong o inspekcijskom nadzory.

S poStovanjem,

MINISTAR
dar Damjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA rl?‘arzglgr% zakona o izmjenama i dopunamé Zakona o inspekcijskonﬁ

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostecéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez Premijene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru odnose se na potrebu
uvodenja veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vrsenja inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju
jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji e obezbijediti
sveobuhvatno, ujednaéeno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih
organa, a sto je od izuzetne vanosti za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti.

Dodatno, u praksi se pokazalo da je pojedine odredbe ovoga zakona potrebno Preciznije urediti (poput pojma i cilja
inspekcijskog nadzora, obaveza i ovlaSc¢enja inspektora u otklanjanju nepravilnosti, duznosti legitimisanja inspektora,

Bez izmjena ovog propisa (“status quo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti efikasnije postupanje inspektora.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom stvorice se neophodni normativni okvir koji ¢e obezbijediti veéi stepen profesionalnosti
inspektora u postupanju, a §to ima za posliedicu efikasnije i ujednacenije vréenje nadzora i veéu pravnu sigurnost
subjekta nadzora.

Ovim izmjenama i dopunama doprinije¢e se uvodenju vedeg stepena kvaliteta | zakonitosti u postupku vréenja
inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekf:ijskih organa, kako bi se stvorili

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuélijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?




rlspunja\{anjg ci!jeva_mo_gu(:e je postidi jedino donosenjem navedenog propisa, odnosno uskladivanjem ovog propisa
:sa drugim srstenlsklr.n I materijainim zakonima, kao | uvodenjem novih instituta preciziranjem postojecih riesenja,
Status quo” opcija bi podrazumijevala da Ce problem ostati nerijegen.

Preferirana opcij_a je'_u':-;va;anje.Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, kako bi se stvorili
neophodni uslovi koji ée obezbijediti zakonito | bezbjedno posiovanje i postupanje nadzornih subjekata i sprijeciti (ako

interese.

4. Analiza uticaja
- N;a koga cei kakq ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne I negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim

na prevenciju;

*  novim institutom kontrolnih listi vrsice se procjena stepena uskladenosti poslovanja i postupanja nadzornih
subjekata u skladu sa propisima;

pojedinim segmentima nadzora, koje je identifikovano y praksi inspekcijskog nadzora, na koji naéin se Salje
jasna poruka subjektima koji posluju u sivej zoni ili na drugi nagin krée propise da ¢e procesuiranje, odnosno
sankcionisanje za protivzakonito poslovanje, biti efikasnije;

* uvodise i propisuje mogucnost kaznjavanja preduzetnika, koja nije bila propisana vazeéim zakonom.

Ovaj propis nede direktno izazvati troskove gradanima i privredi, nitj doprinijeti povecanju biznis barijera i
administrativnih Opterecenja. Takode, propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija, ali bez bilo kakvih dodatnih administrativnih optereéenja i biznis barijera, pri gemu se posredno

doprinosi unapriedenju poslovnog ambijenta.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.
- Dali imp!eme-ntacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥ety za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze?
Da fi ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazlozjti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Nije kori§éenja nijedna metodologija obraéuna finansijskih uzdataka/prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da [i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne iii
ciljane konsultacije).




odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Naznaéitj glavne rezultate konsultaei_ja, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéerﬂ

razmatranja predlozenih riesenja.
Imajuéi u vidy znacaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Ministarstvo javne uprave

na sjednici od 11.03.2021. godine.

uprave - ministarstva i organi uprave).

U pripremi ovog propisa nije kori$éenja eksterna ekspertska podrgka.

tokom 2021. godine, pripremilo Analizy efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcijske poslove, koju je Viada usvojila

U skladu sa preporukama iz Analize, MJUDDM je inoviralo tekst Nacrta zakona, a nakon meduresorskih konsultacija
sa nadleznim organima, koji zakon je pripremljen u sklady sa decentralizovanim modelom organizovanja inspekcija
(posiove inspekcijskog nadzora vr$i inspekcijski organ, tj. Uprava za inspekcijske poslove | drugi organi drzavne

Imajuéi u vidu znacaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Viada Crne Gore e na sjednici od 09.12.2021. godine
Upoznala sa Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoruy i zaduZila Ministarstvo javne
Uprave, digitalnog drugtva i medija da sprovede dodatne konsultacije, te su ovim povodom iste odrzane 17.12.2021.
godine, sa predstavnicima Unije poslodavaca, Privredne komore i Uprave za inspekcijske poslove,

Pomenuti Predlog zakona upucen je u skupstinsku proceduru, pri éemu je formiranjem 43. Viade isti povucen.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine Prepreke za implementaciju propisa? _
-  Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnpi indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- _ Ko ¢e biti zaduzen za s rovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

sastavni dio navedenih godignjih izviestaja.

Monitoring i evaluacija ovoga zakona vrice se kroz godisnje izviestaje o radu, a koji ¢2 biti pripremijeni u skladu sa
godisnjim Planovima rada inspekcija, te s tim u vezi glavni indikatori kojima ée se mijeriti ispunjenje cilieva, bice

Podgorica, 18.11.2022. godine

NISTAR
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