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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvVA
-n/r ministry, gospodinu Filipu Adziéy-

Postovani gospodine Adzicu,

Povodom Predloga Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o eksplozivnim materijama,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamg primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
ndar pamjanovié
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Donotenje lzmjena i dopuna Zakona eksplozivfni_'m materijama je u <kladu sa Programom

rada Viade Crne Gore za 2021. godinu.

3. Opcije

- Kojesu moguce opcije za ispunjavanje ciljevai rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“gtatus quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako| postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa).

. ObrazloZiti preferiranu onciju?

_ “Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga 5to postojece stanje ne bi doprinijelo
podizanju nivoa bezbjednosti u oblasti eksplozivnih materija. Neregulatorna opcija nije
prihvatljiva. Naime, povecanim brojem inspekcijskih nadzora, ili medijskom kampanjom, s&
ne bi abezbijedio veci nivo bezbjednosti prilikom upotrebe pirotehnickih sredstava razreda
ll-petardi. Definisanje i rjesavanje navedene problematike kroz donosenje Akcionog plana
nije moguce iz razloga Sto se postojeca problematika moize rijesiti iskljugivo donosenjem
zakonskog okvira, 1. intencija je da se oblast eksplozivnih materija u bitnom uredi kroz
imperativne odredbe, kako bi diskrecicno pravo, odnosno voljni elemenat bio iskijucen ili |
sveden na minimun.

. Obaveza donoSenja OvOg zakona proizilazi iz Programa rada Vliade za 2021. godinu.

4. Analiza uticaja
. Nakoga ce i kako Ce najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivie i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim

preduzec¢ima).
\ - Dali pozitivne posijedice donodenja propisa opravdavaju troskcve koje ce on stvoriti.
. Da li ee propisom nodrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna’
\ konkurencija. W

_ Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

_ Propis moZe uticati na privredna drustva koja se bave prodajom pirotehnickih sredstava
razreda ii sa efektom pucnja-petardi, iz razloga §to nece biti u prilici da prodaju navedena
pirotehnitka sredstva. Propis ¢e pozitivno uticati na sveukupnu bezbjednost zabranom
prodaje i upotrebe pirotehnickih credstava razreda Il sa efektomn pucnja-petardi, a ovO iz
razloga §to je Ministarstvo zdravlja dostavijalo podatke Ministarstvu unutradnjih poslova o
efektima upotrebe pirotehnickih sreastava kojom prilikem je, izmedu ostalog, konstatovano
da od ukupnog broja povrijedenih lica, vedinu gine maloljetnici, pri gemu su neke povrede
prouzrokovale trajni invaliditet.
predvidena rjeéenja nece izazvati gubitakﬂnansijskih sredstava kod privrednih druétava koja
se bave prodajom pirotehnickih sredstava razreda i sa efektom pucnja — petardi, imajudi u
vidu da se bave prodajom ostalih vrsta pirotehnickih sredstava razreda I, kao i prodajom i
upotrebom pirothhnickih sredstava ostalih razreda. Takode, Elanom 45¢ stav 3, 415 Zakona
o eksplozivnim materijama propisano je da pirotehnicka sredstva razreda Il mogu biti u
prodaji u periodu od 20. decembra do 15. januara i mogu se prodavati licima starijim od 18
godina. Ministarstvo mo?e radi zastite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Zivotne sredine i
imovine, narediti da se skrati vrijeme prodaje nirotehni¢kih sredstava iz stava 3 ovog clana,
kaoida ogranitiprodajui upotrebu pojedinih pirotehnitkih sredstava razreda Il. Ministarstvo

. P o b B L T o e v ol i
je duZno da naredbu iz stava 4 ovog Clana objavi

u sredstvima javnog informisanja, najkasnije |




do 1. novembra tekuce go
efektom pucnja-petardi

ministarstva, kojom bi se
sredstava. S tim y vezi, Mini

pirotehni¢kih sredstava raz

predmetnom djelatnog¢y.

- Nema administrativnih opte
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjeden

perioda? Obrazlozitj.

: o,dnqs;no da li su planirang y

- Dalije usvajanjem Propisa
finansijske obaveze?

- ' Daliée sg implementacijom

e
{

- Dali SU postojali problemi

list Crne Gore”,

Materijama, privredna drustva koj

- Propisom se podriava stvaranje novih pri

Scenje eksterne ekspertiz
Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izbory predstavnika nevladinin organizacija u radna tijela
Organa driavne uprave | sprovodenju javne fasprave u pripremi zakona i strategija

dine. Imaju¢i y vidu citirane odredbe Zakona o eksplozivnim
a se bave prodajom pirotehnickih sredstava razreda || sa

Poznati su sz mogucnoddéy donosenja odlyke od strane

mogla zabraniti prodaja i
starstvo unutrasnjih poslova

Prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstaya razreda ||
30.07.2020. godine, za 2020/2021 godinu, kao i Naredbu o zabran; prodaje i upotrebe

upotreba pojedinih pirotehnickih
Je ve¢ donijelo Naredbu o zabrani
-petardi br. 01-239/20-11960 o4

reda Il-petardi br. 239/21-21799 o4 08.10.2021. godine za

v .

recenja i oznagen; zakon nece stvoriti biznis barijere.

vrednih subjekata na tréistu i tréigna konkurencija.

je finansijskih Sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Dailije obezbjedenje finansijskih Sredstava Jednokratno, i tokom odredenog vremenskog

bud3ety za harednu fiskany

Da Ij implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,
- Da II',J_S‘I._I neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetuy z3 tekucu fiskalny godinu,

godinu?

predvideno dono$enje Podzakonskih akata iz kojih ¢ée proistegdj

Propisa ostvariti Prihod za budszet Crne Gore?

- Obraz|ozijtj metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih Izdataka/prihoda,

zakona
rijama i dostayi Svoje inicijative,




predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku. Postupak konsultovanja je
trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu
e- uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvréen je uvid i konstatovano da nije bilo
>ainteresovanih subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je hilo
inicijativa, predloga, sugestija i komentara u postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama. Na osnovu ¢lana 15 iste uredbe Ministarsivo
unutradnjin poslova je sprovelo postupak javne rasprave u trajanju od 24.09.2021. godine
do 14.10.2021. godine. U prostorijama Ministarstva unutrasnjih posiova — Direktorata za
Jattitu | spasavanje je dana 05.10.2021. godine odrzan okrugli ste. S tim U vezi navodimo
sledece predloge istaknute od strane privrednih drudtava tokom javne rasprave sa
obrazloienjem zasto su prihvaceni, adnosno nijesu prihvacent:

Privredno drustvo “Boster” iz Niksica, predloZilo je da se rudarskom inzenjeru osposobljenom
za povrsinsku eksploataciju leyitta mineralnih sirovina i podzemnu eksploataciju leZista
mineralnih sirovina, sa poloZenim struénim ispitom, U skladu sa propisima iz obiasti
rudarstva, prizna pravo za obavljanje poslova odgovornog lica, iz ¢lana 19 Zakona ©
eksplozivnim materijama, iz oblasti miniranja. U prediogu je navedeno da je svaki rudarski
inZenjer, sa poloZenim struénim ispitom, dovoljno osposobljen | obrazovan za odgovorno lice
u minerskom servisu, té kao dokaz svojim tvrdnjama u prilogu dostavlja ispitna pitanja za
polaganje stru¢nog ispita za rudarske infenjere podzemne i nadzemne eksploatacije.
Prihvata se predlog privrednog drustva “Boster” iz Nikdiéa, da se rudarski inZenjer |
osposobljen za povrsinsku eksploataciju leZista mineralnih sirovina i podzemnu eksploataciju
lesitta mineralnih sirovina, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti rudarstva, prepozna u
predioZenom nacrtu jzmjena i dopuna sakona, u smislu ¢lana 19 stav 1 alineja 6 Zakona o
eksplozivnim materijama 22 vréenja djelatnosti miniranja, u dijelu odgovornog lica. Naime,
imajuci u vidu sadriinu ispitnih pitanja za polaganje struénog ispita za rudarskog inZenjera
osposoblienog za povriinsku i podzemnu eksploataciju leZista mineralnih sirovina, t&
vicedecenijsku praksu upotrebe strutnog kadra navedenog profila u predmetnoj oblasti,
utvrduie se da je isti ekvivalent vec trazenom, odnosno predlozenom zakonskom okviru.
Privredno drustvo «70PT” iz Podgorice predlozilo je da se 7akon o eksplozivnim materijama
primijeni na oblast rudarstva.

Odbija se predlog privrednog druttva ,ZOPT" iz Podgorice, @ OVO iz razloga §to je predmetna
oblasti uredena propisima iz ahlasti rudarstva, odnosno propisima koji su U nadleznosti
Ministarstva ekonomskog razvoja.

privedno  druétvo ,ZOPT” iz Podgorice predlozilo je da tlan 25 treba jasno da definise
obaveze ispunjavanja evih uslova iz €lana 19 ovog zakona, kao i za sve radnike u cijem se
radnom prostoru koriste eksplozivne materije.

Odbija se predlog privrednog drugtva ,ZOPT" iz Podgorice, iz razloga $to je Nacrtom jzmjena
i dopuna Zakona o eksplozivnim materijama predvideno da ¢e se poslovi pripreme miniranja
i pomoéni poslovi na pripremi miniranja iskljucivo vrsiti u prisustvu lica koje ima odobrenje
2a tu vrstu miniranja. Takode, U odnosu na uporednu praksu, predloZenim izmjenama i
dopunama zakona prepoznat je i vecinivo bezbjednosti, odnosno propisano je da lice koje
vréi poslove pripreme miniranja i pomoéne poslove na pripremi miniranja mora ispunjavati
uslov iz &lana 19 stav 1 alineja 1, 2,3, 415 0v0g sakona. Takode, ¢lanom 26, 32§36 Zakona
o prevozu opasnih materija prepaznato je nostojanje savietnika za bezbjednost, lica koje je
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materija, kao i vozaga koji je
, $to sve ¢ini da subjekti koji

Na opasne materije, odnosno eksplozivne Mmaterije moraju

Ispunjavati i navedene dodatne uslove, kako bi gva cjelina sa bezbjednosnog aspekta hila

polaganje struénog ispita, te | ¢injenicu da je njihovo vezivanje za navedeny oblast
primarnog, a ne sekundarnog karaktera, &ini da su sa aspekta struénost Osposobljeni za
poslove odgovornog lica privredni

granica na 14 godina z3 upotrebu pirotehnigkih sredstava razreds | hamijenjenih za zabavy
male Opasnosti, koja stvaraju zanemarljivu buky, koja su namijenjena za spoljasnju i
unutrasnju upotrebu.

Odbija se predlog privrednog druitya ~Mirnovec Pirotehnika“ iz Podgorice, iz razloga &to
direktiva koja regulie predmetnuy oblast daje mogucnost da svaka zemlja odredi starosny

Privredno druétvo ~Mirnovec Pirotehnika” i
sredstva razreda i, u

iz Podgorice, kako bi se

izbjegla eventualna mogucnost crnog trZista, uogi novogodisnjih praznika, odnosno prodaja

pirotehni¢kih sredstava razreda Il izvan pravnih okvira, imajuéi u vidu da potraznja ove vrste
robe potinje Upravo u perioduy koji je naveden y zahtjevy privrednog drugtva.

8. Privredno drustvo ~Mirnovec Pirotehnikg” iz Podgorice predloZilo je da se, shodno &lany 51




sadtitu i spasavanje, ne trasi u situaciji kad se vatromet izvodi s
razredima I1i 1\l (male i srednje klase opasnosti).

Djelimicno se prihvata zahtjev privrednog drudtva ,Mirnovec Pirotehnika” iz Podgorice, U
dijelu izvodenja javnog vatrometa sa yode, samo u situaciji kada je rastojanje od mjesta
izvodenja vatrometa do najblizeg dijela obale dvostruko vece od maksimalnog dometa
pirotehnickog sredstva koji se koristi za izvodenje javnog vatrometa, dok u ostalom dijelu
predlog privrednog drugtva ,Mirnovec pirotehnika” iz Podgorice se odbija, odnosno u svim
drugim situacijama u slutaju izvodenja javnog vatrometa sa vode jedan od usiova mora bii
i dokaz o prisustvu sluzbe jedinice lokalne samouprave nadlezne za sadtitu i spadavanje.
Naime, zbog obezbijedene potrebne udaljenosti od mjesta izvodenja javnog vatrometa do
najblizeg dijela obale utvrduje se da nije neophodno radi Jattite ¥ivota, zdravlja, ivotinja i
biljaka obezbijediti i dokaz o prisustvu jedinice lokalne samouprave nadleine za zadtitu i
spasavanje.

5 vode i pirotehnickim

- Wonitoring i evaluacija

-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi sé ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje preprexe za implementaciju propisa. ‘
_ Ministarstvo unutrasnjin poslova Ce putem inspekcijskog nadzora utvrditi da li se zakon |
primjenjuje.
Ministarstvo unutraénjih poslova ¢e na osnovu ¢lana 76 Zakona © eksplozivnim materijama
\ kojim je propisano obaveza vodenja evidencija, imati statisticki prikaz stanja predmetne \
oblasti, te ¢e satinjavati analizu ispunjenosti uslova.
- Ministarstvo unutraénjih poslova zaduzeno ie 73 monitoring , kao | evaluaciju primjene
propisa.
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