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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-10/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéy-
Po3tovani gospodine Tbrahimoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakong o efikasnom koriséenjy energije,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ¢ fikasnom koriséenju

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
efikasnom kori$cenju energije

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
e Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

¢ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije treba da rijesi
sliedece probleme:

- UnoSenje odredbi o integrisanim ciljevima i Nacionalnom energetskom i klimatskom plany
(umjesto Akcionog plana energetske efikasnostj),

- Obaveza izrade Studije unapredenja energetske efikasnosti zgrada (€lan 4 Direktive o
energetskoj efikasnosti),

- Uklju¢enje cilja obavezne kumulativne ustede energije kao dio indikativnog cilja energetske
efikasnosti (&lan 7 Direktive O energetskoj efikasnosti), koji ce se implementirati kroz
Nacionalni energetski i klimatski plan,

- Azurirane obaveze velikih pravnih lica - energetski pregled i upravijanje energijom (&lan 8
Direktive o energetskoj efikasnost),

- Pobolj$an legislativni okvir za unaprijedenje energetske efikasnosti u zgradama,
energetskog sertifikovanja zgrada i redovnih pregleda tehnickih sistema (u skladu sa
inoviranom Direktivom o energetskim karakteristikama zgrada),

- Definie jasan rok za realizaciju obaveze dostave podataka o realizovanim mjerama putem
informacionog sistema za monitoring i verifikaciju usteda energije. od strane snabdjevaca
energijom, odnosno distributera energenata.

*  Problemi proizilaze iz Cinjenice da vazecim Zakonom o efikasnom korigéenju energije (,Sluzbeni list
CG", broj 25/19) nijesu u Potpunosti i na odgovarajuéi nagin data zakonska rjeSenja za navedena

pitanja, kao i potrebu uvodenja Nacionalnog energetskog klimatskog plana kao krovnog planskog
dokumenta.

* Neadekvatna primjena odredbi Zakona kojim se propisuju nadleznost i obaveze subjekata javnog
sektora ima za posliedicu nizak stepen energetske efikasnosti u objektima javnog sektora i nizak
nivo znanja i svijesti o vaZnosti unapredenja energetske efikasnosti a sto za posliedicu ima |

placaju iz drzavnog i lokalnih budZeta. Uspjesna primjena zakona od strane subjekata javnog
sektora prije svega podrazumijeva uspostavljanje i razvoj sistema upravijanja energijom (sistema
energetskog menadzmenta) koji bi se na adekvatan nacin bavio planiranjem i sprovodenjem mjera
energetske efikasnosti, kao | izvjeStavanjem o postignutim rezultatima.

* Nedosljedna primjena Zakona, posebno od strane subjekata javnog sektora, ima za posliedicu

1zostanak benefita koji su rezultat Sprovodenja mijera energetske efikasnosti (ustede u energiji,
finansijske ustede po osnovu smanjenja izdataka za energiju, povecanje komfora rada i boravka.




razvpj prgduzetniétva i pro'meta i roba i usluga u oblasti energetske efikasnost i povecanje poreskih |
drugih prihoda po tom osnovy, otvaranje novih radnih mjesta i povecanje zaposlenosti, povecanije

nivoa svijesti i zZnanja o energetskoj efikasnosti, uvodenje novih tehnologija, smanjenje zagadenja
zZivotne sredine dr)

*  Kako navedeni problemi ne bi u narednom periodu bili izrazeni y jos vecoj mijeri, neophodno je
donijeti predlozene izmjene i dopune.

2. Ciljevi
*  Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

* Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

*  Predmetni akt pobo[jééva postojeci pravni okvir y oblasti energetske efikasnosti sa ciljem:

— Usaglasavanja sa osnovnom EU direktivom za obiast energetske efikasnosti (Direktiva
2012/27/EU) i inoviranom Direktivom o energetskim karakteristikama zgrada (Direktiva
844/2018/EU) koje je Crna Gora u obavezi da transponuje po osnovu élanstva Energetskoj

- uvodenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) kao kljuénog planskog
dokumenta za oblast energetske efikasnosti, umjesto Akcionog plana energetske
efikasnosti,

- Unapredenja odredbi kojima se propisuje sadrzaj Studije unapredenja energetske
efikasnosti zgrada,

- definisanje novog indikativnog cilja energetske efikasnosti, koji ukljuduje i cilj obavezne
kumulativne ustede energije;

- uvodenje obaveze vréenja energetskih pregleda odnosno upravijanja energijom za velika
pravna lica.

- Unapredenja odredbi kojima ¢e se obezbijediti preduslovi za energetsko sertifikovanje Zgrada
u Crnoj Gori i poboljgati pravni osnove za bolju primjenu postojeéih podzakonskih akata.

* Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima. Energetska politika Crne
Gore do 2030. godine i Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030 gedine. Uskladivanje
predmetnog Zakona sa EU direktivama je predvideno i Programom postupanja Crne Gore EU 2021-
2022. godina.

3. Opcije

* Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

* Obrazloziti preferiranu opeiju?

Dvije su opcije, ne vrsiti izmjene postoje¢eg zakona ili postojedi zakon izmijeniti/dopuniti u skladu sa
preuzetim obavezama uskladivanja Nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom, a posebno sa EU
Direktivom 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, i inoviranom Direktivom o energetskim
karakteristikama zgrada 844/2018, Sta predstavija i jasnu preporuku i ocekivanja Energetske Zajednice,
u emu se ogleda obaveza intervencije u dijelu izmjena i dopuna postojeceg zakonskog okvira,

Opcija "status quo", odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz problema nije bi!q
moguce otkloniti bez izmjena i dopuna regulatornog okvira, dok su neki od problema direktno uzrokovani
postojecim zakonskim riesenjem.

Problemi se mogu rijesiti i ispuniti postavljeni ciljevi isklju¢ivo donosenjem predlozenih izmjena i dopuna.
iz ve¢ navedenih razloga.

4. Analiza uticaja
* Na koga ¢e i kako ce najvijerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,
* Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima)

Lo




*  Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predmetnim zakonom Su unaprijedene odredbe kojima ¢e se obezbijediti predusiovi za sertifikovanje
energetskih karakteristika zgrada u Crnoj Gori. Obaveza sertifikovanja zgrada je uvedena Zakonom
o efikasnom korisceniju energije iz 2014. godine, ali nije realizovana u praksi zbog nedostatka
nacionainog softvera za energetsko sertifikovanje zgrada, kojim se implementira metodologija
proraCuna energetskih karakteristika zgrada. Ministarstvo kapitalnih investicija uz podrsku KA
banke, u okviru projekta ~Unapredenje energetske efikasnosti javnim zgradama® realizuje
aktivnosti na razvoju nacionalnog softvera za energetsko sertifikovanje zgrada i planirano je da isti
bude stavijen u upofrebu pocetkom 2022 godine. Ovim ¢e se stvoriti preduslovi da proces
energetskog sertifikovanja zgrada otpocne u Crnoj Gori.

Ocekuje se ce energetsko sertifikovanje zgrada izazvati povecanje broja ovlascéenih lica za vrsenje
energetskih pregleda na crnogorskom trzistu, a koja shodno Zakonu izdaju energetske sertifikate.
Sticanje statusa ovlascéenog lica za vr$enje energetskih pregleda podrazumijeva i pohadanje
specijalizovane obuke koja se realizuje na Univerzitety Crne Gore, a koju je u prethodnom periodu
uspjesno zavrsilo oko 50 struénih lica.

Predmetnim zakonskim resenjem se ne uvode nove obaveze vec se samo unapreduje sistem
energetskog sertifikovanja zgrada koji je ustanovijen 2014, godine. U pogledu administrativne
procedure pribavijanje energetskog sertifikata predstavija dodatnu obavezu za investitore u procesu
gradnje objekata. Sa druge strane obzirom na svoj informativni karakter, investitori energetski
sertifikat mogu iskoristiti kao mehanizam za ocjenu kvaliteta gradnje i poveéati trzisny konkurentnost
objekta.

Odredbe predmetnog zakona koje se odnose na uspostavijanje novog strateskog okvira kroz
Nacionalni energetski klimatski plan, indikativni cilj energetske efikasnost] | Studiju unapredenja
energetske efikasnosti zgrada predstavijaju uskladivanje sa inoviranim EU okvirom u ovoj oblast] i
nemaju uticaj na privredu i gradane.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

[22]

e _Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

Dali ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
¢  Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obracduna finansijskih izdataka/prihoda;
e Da ii sy postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
e Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
e Dali su dobijene primjedbe implementirane yu tekst propisa? Obrazioziti.

obezbijedena od strane Njemacke razvojne banke (KfW) u okviru projekta .Unapredenje energetske
efikasnosti u javnim zgradama®“. Naime u okviry navedene podrike sy ugovorene usluge za izradu
nacionalnog softvera za energetsko sertifikovanje Zgrada, a Cija izrada je u zavrsnoj fazi.

Implementacija predmetnih izmjena i dopuna ne predvida medunarodne finansijske obaveze

DonoSenje podzakonskih akata na osnovu propisa nece izazivati dodatne troskove u odnosu na
vazece zakonsko riesenje.

Donosenje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana je predvideno Zakonom o energetici iz 2020.
godine, a predmetnim zakonom j& izvr§eno samo uskladivanje kako bi ovaj planski dokument bio
identifikovan kao krovni i za oblast energetske efikasnosti.

Obaveza vezana za Studiju unapredenja energetske efikasnosti zgrada je uvedena Zakonom o

efikasnom koriséenju energije iz 2019. godine. Predmetnim izmjenama i dopunama se vr§i samo

Studije je podrzana u okviru projekta ,Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama“. U
2020. godini je Pripremlien inventar zgrada u Crnoj Gori, a u zavrsnoj fazi je izrada troskovno-
optimalne analize zahtjeva energetske efikasnosti. Na osnovu pripremlienih podataka i analiza
planirana je finalizacija Studije u 2022. godini.

Kao sto je navedeno nema budZetskih izdataka za primjenu predmetnih izmjena i dopuna. Procjenu
budzZetskih prihoda nije moguce dati zbog nepostojanja potrebnih podataka. .

Izrada izmjena i dopuna na ovom nivou nije ukljugivala konsultaciie sa Ministarstvom finansija.
Propis ée biti upuéen na misliene svim relevantnim institucijama a u koje spada i Ministarstvo
finansija.

- Konsultacije zainteresovanih strana

* Naznaéiti da Ii je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

* Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);

¢ Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Prilikom izrade prediozenih izmjena i dopuna koridéena su uporedna iskustva zemalja ¢lanica
Energetske zajednice i Evropske unije. U radnu grupu za izradu predmetnog zakona su ukljuceni

Prilikom izrade predlozenih izmjena i dopuna konsultovane su relevanine instituciie: Ministarstvo
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Podgorica, 6.6.2022. godine

ekologvije"prpstqrnog. planiranja i urbanizma, Sekretarijat energetske zajednica. Takode, nacrt
prgcjlozemh lzmjena | dopuna je progao proceduru javne rasprave putem oglasavanja na sajtu
Ministarstva kapitalnih investicija (zbog situacije sa korona virusom)

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za imp!ementaciju propisa?

stru€énom nadzoru.

Za postojece objekte mehanizme kontrole energetskog sertifikovanja ée biti potrebno unaprijediti

kroz izmjene propisa kojim se regulise stavljanje objekata/djelova objekata na trziste {npr. Zakon o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnaosti).

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e, u svojstvu nadleznog subjekta za vrSenje nadzora nad
sprovedenjem ovog Zakona i prate¢ih podzakonskih akata, nastaviti sa realizacijom namjenskih

projekata energetske efikasnosti y javnom sektoryu | jacanjem kapaciteta kod subjekata javnog
sektora.

Glavni indikator uspjesnosti primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom
koris¢enju energije predstavlja ostvarena usteda u energiji, a koja se utvrduje na osnovu
metodologije koju je donijelo nadlezno ministarstvo za oblast energetske efikasnosti. Kontrola
uspjesnosti sprovodenja energetskog sertifikovanja zgrada ¢e se vraiti kroz kontrolu broja i kvaliteta
izdatih sertifikata, a koje oviaséena lica za vréenje energetskinh pregleda dostavljaju u posebni
registar koji vodi Ministarstvo Kapitalnih investicija.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona vréi Ministarstvo kapitalnih investicija, a inspekcijski nadzor
Uprava za inspekcijske poslove. Svi akteri relevantni za primjenu zakona duzni su izvjestavati
nadlezno Ministarstvo za oblast energetske efikasnosti. Na taj nacin ostvarice se uvid u vez
primjene mjera energetske efikasnosti i po potrebi preduzimati odgovarajuce zakonom utvrdene
mjere.
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