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Povodom Predjoga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Predlozene izmjene | dopune zakona imaju za cilj usaglasavanje predloZzenog Zakona sa
Zakonom o drZavnoj upravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 78/18), kojim su poslovi organa
uprave nadleznog za duvan, koji su bili u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruraing razvoja,
presli u nadleznost Ministarstva finansija, kao i pojednostavijenje procedure u pogledu
skraéenja vremena i ustede troskova za privredne subjekte, odnosno preduzetnike, na nagin
Sto je predvideno da akt o registraciji privrednih subjekata, kao i evidenciju o neosudivanosti
pribavija nadlezni organ po sluzbenoj duznosti. UvaZavajuci navedeno, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta drzavnog budZeta, nema
primjedbi na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
duvanu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrzani su u
potrebi usaglasavanja predloZenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi (*Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 78/18), kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, koji su bili u
sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralng razvoja, predli u nadleznost Ministarstva
finansija.

. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu predlaZe se u cilju daljeg
pojednostavljenja procedure u pogledu skracenja vremena i ustede troskova za privredne
subjekte, odnosno preduzetnike, na nagin $to se predvideno da akt o registraciji privrednih
subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.
Takode, predlaZe se brisanje ¢lana kojim je bilo propisano da se promet duvana i duvanskih
proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim skladitima vrsi u skladu sa zakonom kojim su
uredene slobodne zone i zakonom kojim je uredena spoljna trgovina. Prema predloZzenom
zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih skladista uredivao bi se ovim zakonom.

U ciliu unapredenja postojecih rie$enja propisuju se mjere zabrane, i to za: stavljanje u
promet rezanog ili neobradenog duvana, proizvodnja i obrada duvana za oralnu upotrebu,
reklamiranja duvanskih proizvoda putem intemet, kupovina duvanskih proizvoda koji se u
trenutku narudivanja nalaze u maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i
prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona prodaja, prodaja van poslovnih
prostorija.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu se predlaZu izmjene vaZeceg zakona
u pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti obrade duvana i izvoza duvana,
obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlaze se da licu koje je ispunilo zakonom
propisane uslove Ministarstvo moZe izdati odobrenje na period od pet godina, umjesto
neogranitenog roka kako je to propisano vaZzecim zakonom. Predlazu se obaveze
obradiva¢a duvana da obradeni duvan prodaje proizvodacu duvanskih proizvoda, odnosno
izvozniku duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda koji su upisani u odgovarajuce
register.

Takode su izvr$ena usaglasavanja sa zakonom kojim su propisane nov€ane kazne za
prekriaje.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Predlogom zakona o izmjenama | dopunama Zakona o duvanu postici ¢e se sljededi ciljevi:




— pravna sigurnost,
— precizne norme.

- Uvecanje prihoda Budfeta Crne Gore, iz razloga 3to se predlaze brisanje ¢lana kojim je bilo
propisano da se promet duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim
skladistima vri u skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne zone | zakonom kojim je
uredena spoljna trgovina. Prema predioZenom zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih
skladiSta uredivao bi se ovim zakonom.

- udilju daljeg pojednostavljenja procedure y pogledu skracenja vremena i uttede troZkova za
privredne subjekte, odnosno preduzetnike, na natin &to se predvidenc da akt o registraciji
privrednih subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po slufbe noj
duZnosti

= propisuju se mjere zabrane, i to za: stavljanje u promet rezanog ili neobradenog duvana,
proizvodnja i obrada duvana za oralnu upotrebu, reklamiranja duvanskih proizvoda putem
internet, kupovina duvanskih proizvoda koji se u trenutku narufivanja nalaze u
maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i prodaje duvanskih proizvoda putem
interneta-distanciona prodaja, prodaja van poslovnih prostorija.

~ predlaZu izmjene vaZeceg zakona u pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
obrade duvana i izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih preizvoda, i predla¥e se da
licu koje je ispunilo zakonom propisane uslove Ministarstvo mo%e izdati odobrenje na period
od pet godina, umjesto neogranicenog roka kako je to propisano vaZzec¢im
zakonom.Navedeno je porpisano kako bi se postigao isti tretman sa proizvodatima duvanskih
proiyvoda, uvoznicima duvana, obradenog duvana | duvanskih proizvoda, kao | sa trgovcima
na veliko duvanskim proizvodima, kojima je vazetim zakonom ograni¢eno vrijeme trajanja
odaobrenja za obavljanje navedenih djelatnosti.

Viada nastoji da propisi budu jasni i nedvosmisleni, te u tom cilju je i predioZe Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o duvanu.

PredlaZe se usaglasavenja predioZenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i sa odredbama
Uredbe o organizaciji i nadinu rada dravne uprave kojom je uredena nova organizacija drzavne

uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan (Agencije za duvan), presli u nadleznost
Ministarstva finansija.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Razmatrana je opcija status quo i regulatorna opcija.

»Status quo” nije prihvatljiva opcija jer usled nedefinisanosti postojece zakenske norme, ne bi bilo
moguce pojednostaviti procedure u pogledu skracenja vremena i utede trogkova, na nadin £to bi bilo
onemoguceno da se akt o registraciji privrednih subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti pribavija
po sluzbenoj duZnosti. Takode, ne bi bilo mogucte smanjiti niZi prag kazne za prekriaje.

Imajudi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija se
predijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dopunu Zakona o duvanu. Dakle, jedina opcija za
ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema koji postoji u praksi je regulatorna opcija, kako bi se kroz

obezbijedila pravna sigurnost i preciznos normi,
Dodatno, razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadr¥ani su u

potrebi usaglasavanja vazeceg zakonskog rjesenja sa Zakonom o driavnoj upravi, kao i odredbama
Uredbe o organizaciji i natinu rada dr¥avne uprave.

Ministarstvo finansija je shodno Programu rada Vlade Crne Gore u obavezi da u IV kvartalu 2022,
godine predlo?i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

Prethodno navedeni ciljevi su u skladu sa cilievima iz Programa rada Vlade Crne Gore, te u sludaju
0VOg propisa nije kreirana alternativna opcija.




4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzeéima).
Da li pozitivne Posljedice donosgenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu ce imati pozitivne uticaj na privredna
drustva, odnosno preduzetnike jer ¢e norme biti jasne i precizne za primjenu. U cilju pojednostavijenja
procedure u pogledu straéer_]ja vremena i ustede trodkova, predvideno je da akt o registraciji

predloZenog zakonskog rieSenja sa novom organizacijom drzavne uprave,
Primjenom navedenih normativnih riesenja nece nastati trogkovi gradanima i privredi.

Propisom se doprinosi stvaranju fer trzigne konkurencije.
PredioZzena zakonska rieSenja nece stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud3eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

-___Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

Implementacijom prediozenih zakonskih riesenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Predlog zakona predvida obavezu donogenja podzakonskih akata iz kojih nece proisted finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa postoji moguénost da predloZeno zakonsko riesenje moze omoguditi nove
prinode Budzetu Crne Gore, imajuéi u vidu da bi se tretman klijenta koji bi obavljali djelatnost
proizvodnje i prometa duvana i duvanskin proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim skiadi&tima
uredivao ovim zakonom, $to vaZedim zakonom nije bio sluéaj .

Predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zkona o duvanu je Ministarstvo finansija,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu nije koriéena eksterna
ekspertska podréka.




duvanq. P[imjec_iba/sugestija koja je pristigla nakon roka koji je bio predviden za javnu raspravu od
strane izvréne direktorice "Philip Morris Montenegro” g-de Svetlane Vuksanovié, i to:

"Clan 4 Nacrta zakona (Clan 6 vazeceg zakona)

Kako smo u saznanju da je u toku javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
duvanu (Nacrt), koristimo priliku da ukaZemo na Cinjenicu da je uoteno preklapanje normi sa
zakonom koji veé ureduje ograni¢enja u pogledu prometa duvanskim proizvodima, a koji jeu
potpunosti uskladen sa EU direktivama.

Naime, Z_gkon 0 ogranic?a\{anju upotrebe duvanskih proizvoda (ZOUDP), kao lex specialis, propisuju

sekundarnom duvanskom dimu, zabranu prodaje maloljetnim licima, kao i druga pitanja od znacaja
za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, u skladu sa principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svjetske
zdravstvene organizacije o kontroli duvana, i na nadin koji je u potpunosti uskladen sa EU
direktivama.

proizvodnjom i prometom duvana i duvanskih proizvoda na teritoriji Crne Gore, smatramo
nepotrebnim dodatno ili progireno uredivanje ¢lanom 4 Nacrta pitanja koja su ved regulisana, jer bi
takvo dvostruko regulisanje stvorilo koliziju normi, a koja bi dovela do poteskoéa u intepretaciji.
Dodatno, uvodenjem zabrane online prodaje i unutar Crne Gore, a ne samo prekograni¢ne kako
predvida ZOUPD, izazvala bi se neosnovana diskriminacija razli¢itih kanala prodaje, kako prema
trgovcima (domadim operaterima online prodavnica) tako i potro$acima, Koji bi bili uskraceni za
mogucnost da legitimno (ukoliko su punoljetni) kupuju duvanske proizvode unutar Crne Gore putem
online kanala.

Kako &lan 4 Nacrta materijalno ne pripada Zakonu o duvanu, ve¢ ZOUDP-u kao lex specialis zakonu,
i kako su razlozi za izmjenu Zakona o duvanu usaglasavanje sa Zakonom o drZavnoj upravi (a kako
je opisano u stavu II ObrazloZenja), smatramo da &itav &lan 4 Nacrta treba brisati."

*Predlog nije prihvacen
ObrazloZenje:

Ova odredba je prediozena kako bi se smanjila dostupnost duvanskih proizvoda maloljetnim licima.
Jedna od znagajnih mjera smanjenja dostupnosti je zabranu prodaje maloljetnicima, kroz sve oblike
prodaje. Naime, iako je zabrana prodaje maloljetnicima normativno regulisana, zna&ajan problem je

ograni¢enju upotrebe duvanskih proizvoda. Naime, intencija je da se, zbog ubrzanog dizajniranja
novih duvanskih proizvoda, kompetentno regulie promet na trzistu, zbog ¢ega je élan 4 postao
sastavni dio ovog normativnog dokumenta.

VaZno je naglasiti da su mladima, putem online prodaje dostupni duvanski proizvodi koji ostvaruju
vrlo negativne efekte po zdravije, a za jedan broj njih i nemamo podatke o sadrzaju, zbog tegaje vrio
tesko kreirati politike suzbijanja upotrebe.Takode, ovom odredbom se onemogucava i ilegalna
trgovina duvanskih proizvoda, uvodenjem zabrane kupovine duvanskih proizvoda koji se u trenutku
narucivanja nalaze u maloprodajnim objektu van teritorije Crne Gore, kao i prodaja van poslovnih
prostora . S obzirom na sve gore navedeno, smatramo da predlog/sugestioja koja je pristigla treba
biti odbijena.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke. 2




Manji broj nejasno¢a y vezi sa Zakonom o duvany Ce biti pozitivan indikator novih zakonskih
rjeSenja koji su predmet ovog predloga.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsi¢e Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 30. novembar 2022.godine mr Aleksandar Damjanovi¢




