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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVAI VODOPRIVREDE
=N/t ministru, gospodinu Viadimiry Jokoviéu-
Postovani gospodine Jokovicy,

Povodom Predloga zakona 0 izmjenama j dopunama Zakona o divljady i lovstvu, Ministarstvo
finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni IzvieStaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, Neémamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR




IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS
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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo* opcija)?

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o divlja¢i i lovstvu treba da rijesi odredene
nedostatke i neusaglaSenost sa pojedinim propisima koji su od znacaja za ovu problematiku, u prvom
redu sa propisima kojima se ureduje zastita prirode - prevashodno sa novodonesenim Zakonom o

zastiti prirode iz 2016, godine, koje je pri Prvoj reviziji zakona bilo potrebno otkloniti odnosno

Uzroci problema ogledaju se u ¢injenici da Jje u meduvremeny (2016. godine) donesen novi Zakon o
zastiti prirode, sa kojim predmetni zakon ima dosta dodirnih tataka i sa kojim je potrebna potpuna

w

medusobna usaglasenost. Prilikom pripreme tog zakona uradena Je evaluacija i Zakona o divljaci i

usagalaSenost Zakona o divlja¢i i lovstvu i sa Direktivom 2009/147/EZ, Evropskog parlamenta i vijeca
0 oCuvanju divljih ptica (2009) i Direktivom Vije¢a 92/43/EEZ o ocuvanju prirodnih staniga i divlja
flore i faune (1992).

divljaci.

Na osnovu postojecih rjesenja u nekim slu¢ajevima moze biti ostecena Drzava u ¢ijoj svojini se nalazi

divlja¢ kao prirodno bogatstvo i dobro od opSteg interesa.

U slucaju opcije _.status quo™ usporavale bi se odredene aktivnosti i gubilo na funkcionalnosti u
pojedinim procesima u oblasti gazdovanja sa divljagi,




' 2. Ciljevi prezicnije

3. Opcije

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu postize se potpuna
usaglasenost sa Zakonom o zastiti prirode (2016), kao zakonom koji ima dosta dodirnih tacaka sa
predmetnim zakonom i sa kojim Je potrebna potpuna medusobna usaglaSenost, kao i sa Direktivom
2009/147/EZ Evropskog parlamenta i vije¢a o oCuvanju divljih ptica (2009) i Direktivom Vijeca
92/43/EEZ o o€uvanju prirodnih staniita i divlja flore i faune (1992), §to bi za rezultat trebalo da ima
bolju zastitu i unaprjedenje lovstva u cjelini. Takode, donosenjem ovog zakona stvori¢e se potreban
pravni okvir za odgovarajucu neposrednu primjenu zakona, kao i uskladivanje ve¢ donesenih
podzakonskih akata, kako bi se primjena zakona mogla ostvarivati u svom punom kapacitetu, kako
primjenom odredbi koje bi stupaju na snagu kakoje predvideno ovim Zakonom, tako i primjenu
odredbi koje ce se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

To se prije svega odnosi na donosenje podzakonskog akta kojim se propisuju lovne sezone za
pojedine vrste divljaci, kao i zabrana lova, u zavisnosti od njihovih biologkih svojstava i ekologkih |
uslova u kojima zive, uz posStovanje Direktive 2009/147/EZ, Evropskog parlamenta i Savjeta o
oCuvanju divljih ptica (2009), u dijelu koji se odnosi na potrebu da drzave &lanice obezbijede da se
lov praktikuje uz primjenu mjera za odrZavanje populacija vrsta na nivou koji odgovara naroé¢ito
ekolo8kim, naucnim i kulturnim potrebama. Uz poStovanje navedene direktive, prezicirane su norme
koje se odnose na pojavu ili unosenje pernate divljagi, izuzetke (derogacije) kada je u pitanju zastita
pernate divljaci, kao i zabranjena sredstva i nadine lova pernate divljaci.

Takode, uz postovanje Direktive Savijeta 92/43/EEZ o oCuvanju prirodnih stanista i divlje flore i
faune, prezicirane su norme koje se odnose na pojavu ili unosenje dlakave divljaéi, izuzetke
(derogacije) kada je u pitanju zastita dlakave divljaci, kao i zabranjena sredstva i nagine lova dlakave

divljagi.

Cilj je u potpunosti uskladen sa Programom razvoja lovstva, za period 2014 - 2024 godina.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljive Jje ukljufiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predloZenog propisa).

Za ispunjavanje ciljeva postavljenih Programom razvoja lovstva i drugim planskim aktima u 0voj
oblasti potrebno je izvrsiti odredene izmjene i dopune u élanovima koji regulidu predmetnu materiju i
postupke u cilju obezbjedenja aktivnosti na realizaciji 1 implementaciji radi ostvarenja ovih ciljeva.

U slucaju _status quo™ opcije ova oblast bi stagnirala, odnosno vazec¢i Zakon o divljaci i lovstvu nebi
bio u pojedinim svojim dijelovima usagalaSen sa Zakonom o zatiti prirode, kao relevatnim
zakonodavstvom EU, odnosno Direktivom 2009/147/EZ Evropskog parlamenta i vijeéa o oCuvanju
divljih ptica (2009) i Direktivom Vijeca 92/43/EEZ o o&uvanju prirodnih stanidta i divlja flore i faune

(1992). Ovo bi podrazumijevalo da status pojednih vrsta divijaci koje se nalaze na odredenim



aneksima pomenutih direktiva i koje zahtijé aju vedi stepenmzwagfl?cwﬁebl bloupotpunostl ﬁsagla§en sa
navedenim propisima EU. prije svega kada je u pitanju zabrana lova, izrada posebnih nacionalnih i
akcionih planova za gazdovanje tim vrstama divljaci.

- DonoSenjem predmetnog zakona pored Zakona o zastiti prirode, postici ée se potpuna usaglaSenost sa
Direktivom Savjeta 92/43/EEZ o oCuvanju prirodnih stanigta i divlja flore i faune (1992) i Direktivom
2009/147/E7 Evropskog parlamenta i Savjeta o ocuvanju divljih ptica (2009), a time i sa zahtjevima
Evropske komisije datim na Predlog zakona u dva navrata, kao i eksperta angazovanog od strane
Ministarstva, na predlog Evropske komisije. Takode, donosenjem ovog zakona stvorice se potreban
pravni okvir za odgovarajuéu neposrednu primjenu zakona, kao i uskladivanje ve¢ donesenih
podzakonskih akata, kako bi se primjena zakona mogla ostvarivati u svom punom Kapacitetu, kako
primjenom odredbi koje bi stupaju na snagu kakoje predvideno ovim Zakonom, tako i primjenu
odredbi koje ce se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

4. Analiza uticaja
= Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
; uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim § srednjim
preduzedima).

= Dali pozitivne posljedice dono¥en ja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti,

- Da i $¢ propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥i¥na
konkurencija.

= Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

' = Ovaj Zakon ée imati pozitivne uticaje na efikasnost u koris¢enju lovita 5to ¢e se direktno odrazavati
na korisnike lovista, a takode i na Drravy u ¢ijoj svojini se nalazi divlja¢ kao prirodno bogatstvo i
dobro od opsteg interesa. Ovo podrazumijeva pribavljanje smjernica i uslova zastite prirode, a za
podrucja ekoloske mreze i sprovodenje odgovarajuceg postupaka ocjene prihvatljivosti, u skladu sa
propisanim procedurama, prilikom pripreme planskih dokumenata koja se donose po Zakonu o
divljaci i lovstvu, Nadalje, inoviranjem podzakonskog akta koji se odnosi na lovne sezone za pojedine
vrste divlja¢i, kao i zabranu lova divljaci, obezbijediée da se lov praktikuje uz primjenu mjera za
odrzavanje populacija vrsta na nivou koji odgovara narogito ekoloskim, nau¢nim i kulturnim
potrebama vrsta. Efikasnost se takode ogleda i u sprovodenju mjera koje se odnose na zabranjena
sredstva i natine lova, kako dlakavih tako i pernatih vrsta divljaci.

Efikasnost u koriséenju lovista i gazdovanju sa pojedinim vrstama divljaci se ogleda u moguénosti
donosenja posebnih nacionalnih i akcionih planova za uzgoj, zastitu i koriScenje tih vrsta divljagi, u

v

skladu sa pomenutim propisima EU (sa kojima se predmetni zakon usaglasava) i propisanim

Predlogom ovog zakona, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i propisima prezicirane
su odredbe;
a) koje se ticu pojave, uno3enja i]_j_poqu_qu unosenja neke strane Zivotinjske vrsta sisara ili ptica;



b) u sluaju potrebe pribavljanja dozvole za lov odredenog broja jedinki pojedinih vrsta dlakave
divljagi i pojedinih vrsta sisara koje slobodno Zive u prirodi, koje se ne love i koje su zastiéene
divlje vrste, kao i lov odredenog broja Jedinki pojedinih vrsta pernate divlja¢i i odredenih vrsta
ptica koje slobodno Zive u prirodi, koje se ne love i koje su zasticene divlje vrste:

¢) koje se odnose na nau¢no-istrazivacki rad u toku kojeg se preduzimaju aktivnosti kojima se
uznemiravaju i hvataju pojedine vrste divljaci koje su zasticene u skladu sa zakonom o zastiti
prirode, odnosno ukljuéuje intervencije na podrugju njihovog razmnozavanja ili odmaranja koje
mogu sustinski promijeniti Zivotne uslove divljaci, a koje za pernatu divljac ukljuCuju i uklanjanje
gnijezda, uzimanje ili unistavanje njihovih jaja;

d) za pribavljanje odobrenja za drZanje divlja¢i u ogradenom prostoru, za potrebe obuke i ispitivanja
urodenih osobina lovackih pasa;

e) koje se odnose na moguénost davanja odobrenja za odstrijel divljaci, kao i drugih zasticenih vrste
sisara u skladu sa zakonom o zastiti prirode koje slobodno Zive u prirodi ili vrsta ptica koje
slobodno zive u prirodi, kada nastupi neposredna opasnost po Zivot ljudi ili imovinu.

Sve gore pomenute dozvole ili odobrenja su propisane vaze¢im Zakonom o divljaéi i lovstvu, a
gore navedene odredbe koje se odnose na pribavljanje istih su ustvari preziciranje postojeéih
odredbi, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode i potvrdenim medunarodnim ugovorima i
propisima, a u cilju njihove potpune usaglasenosti.

- Primjena ovog Zakona neée izazvati troékove na teret gradana i privrede.

- Primjena ovog Zakona ne podrazumijeva posebna administrativna opterecenja niti e izazvati biznis
' barijere.

- Primjena ovog Zakona ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzignu
konkurenciju.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali j¢ obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
‘ perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
-~ Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.




| mplementacijom ovog Zakona ne proizilaze za medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog Zakona ne proizilazi obaveza donosenja novih podzakonskih akata, koji namecy
potrebu dodatnih finansijskih obaveza.

Primjenom predmetnog Zakona neée Se€ ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Ne postoje posebne sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

T e S e

teresovanih strana

Naznaéiti da I je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije),

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéent odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. |

U pocetnoj fazi pripreme Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o divljagi i lovstvu. ovo
ministartvo je obrazovalo odgovarajuéu radny grupu u kojoj su utedée uzel predstavnici ovog
ministarstva, Lovackog saveza Crne Gore, Uprave za Sume, Uprave za inspekcijske poslove,
predstavnika ministarstya nadleznog za poslove zastite prirode i NVO sektora. Nakon 3to je pomenuta

predloZila da se u izradi finalne verzije Predloga zakona, ukljugi ekspert iz Republike Ceske, koji je
ucestvovalo y pripremi Zakona o zagtiti prirode (2016. godine),

Postupajuci po instrukcijama EK, ovo ministarstvo Je angazovalo predlozenog eksperta. koji je

zajedno sa pomenutom radnom grupom sag&inio finalnu verziju Pred loga zakona IZmjenama |
dopunama Zakona o divljaci i lovstvuy, koja je u kona¢nom dobila pozitivne komentare od strane EK_

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane kako na radnim sastancima j y direktnoj
komunikaciji, tako i dostavljenim predlozima i sugestijama u pisanoj formi.




Datum i mjesto:

Podgorica, 09.08.2022. godine

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za imp-lementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Monitoring i evalyaci ju sprovodenja Zakona ¢e visiti Ministarstvo, $umarstva j vodoprivrede,




