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L% | Ministarstvo finansija

Br: 02-03-430/22-2247/2 Podgorica, 17.11.2022. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovacu-

Postovani gospodine Kovac,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-040/22/10675 od 07.11.2022, a kojim se trazi mislienje na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, Ministarstvo
finansija daje sljiedece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomogi |
pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent,
nemama primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se izmjena
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci predlaze radi
prevazilazenja problema koji se ogledaju u nemoguénosti ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢, a ujedno i prava na pristup sudu sljedeéim kategorijama ranjivih lica: zrtvama
torture, djeci kao Zrtvama krivicnih djela protiv polnih sloboda, djeci koja su pokrenula postupak
za za$titu prava djeteta odnosno tuzbu za vrsenje roditeljskog prava. Takode, Strategijom
reforme pravosuda 2019-2022. godina, prepoznata je vaznost ovog pitanja u okviru strateSkog
cilia ,,Jacanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude”, $to predstavlja
smjernicu za razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoci.

U tekstu Predloga zakona i Izvjeétaju o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja
navodi se da je za implementaciju ovog propisa potrebno planirati sredstva u budzetu za
narednu 2023. fiskalnu godinu, u okviru potro3acke jedinice Sudski savjet, program Rad
sudova u iznosu od 116.160,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta Direktorata za drzavni budzet, u nacelu
nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, uz napomenu da sredstva potrebna za implementaciju navedenog propisa budu

uskladena sa sredstvima koja budu opredijeljena Sudskom savjetu Zakonom o budzetu za
2023. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR




Ministarstvo pravde

| Nacrt zakona o |
Pravnoj pomogi

1. Definisanje problema

- Koje Probleme trepa da rijesj prediozeni gkt

- Kojisu uzroci problema?

- Kojesu Posljedice problema?

- Kojisu subjektj osteceni, na koji nagin j y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomogi pristupilo se
dosadaénj primjena OvVog propisa, | to-

-Zrtve muy

Takode, Strategijom reforme pravoda 201 9.-2022. godine, Prépoznats je Vaznost 0vog pitanja
U okviry Strateskog Cilia ,jaganje dostupnosti transparentnost j javnog Povjerenja
strateskih Smjernica, predvideno razvijanje | je si

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizy prediozenim propisom?
- Navesti uskladen i
Primjenljivo,

4| Irmaciji ustavnin

M predlaZe se da Se besplatng pPravna pomog omogudi y upravni_m postup_cima za

Ostvarivanje Prava iz oblasti Socijalne | djecije zastite, zdravstvene zadtite penzijskog i invahdsi_(og osiguranja.
S tim u vezi, ovim Zakonom prediase Se€ da se besplatna Pravna pomo¢ u navedemm upravnim pos_tupcrma
obezbjeduje kroz sastavljanje pismena, odnosno sastavljanje zalbe jjj prigovora protijy Upravne aktivnostj y




pristupanja Crpe Gore Evropskoj Uniji 2022-2023 izrada i
izmjenama | dopunama Zakona o besp!atnoj Pravnoj pomogj predvideno je kag
obaveza zg |v kvartal 2022 godine, predvidena izrada Izmjena | dopuna ovog zakong.

“status quo” opciju | Preporucljivo je ukljuciti j neregulatorny opciju, osim ako Postoji obaveza
donosenja predloienog Propisa),
- Obraziozjti preferirany opciju?

. Analiza uticaja
- Na koga ¢e j kako ée najvjerovatnije uticati riesenja y propisu - nabrojati pozitivne j hegativne

uticaje, direktne j indirektne,

- Koje trogkoye Ce primjena Propisa izazvat; gradanima j privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivhe Posljedice donosenja Propisa o

- Daiis i
Uklj

upravnim postupcima povodom Ostvarivanja prayg iz socijalne j djegje zastite, zdravstvene Zastite |

"~ Unaprijedenje kvalitetq besplatne Pravne pomogi Posebno ranjivim kategorijama lica kojima ¢e pravnu
POMoE pruzati advokatj sg posebnim Znanjima iz oblasti nasilja u porodici, odnosno prava djeteta.

€M ovog zakona nece se stvoriti Opterecenja novih privrednih Subjekata na UrZistu i trzigng
konkurencija.
Donosenjem ovoqg Zakona nece se stvoritj administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena ﬂskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava jz budzeta Crpe Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskin Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Daii 'implementacuom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisy neophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budzety za tekuéu fiskalny godinu,

Donoéenjem zakona nece se stvoriti trogkovi gradanima j privredi,
Donosen

finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvaritj prihod za budzet Crne Gore?
- __Dbraziozijtj metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/p rihoda.




stvari, zg imp
od 116.160,00 €

MoZe se postaviti na procenat do 20% od ukupno prijavijenih zalbi godisnje, odnosno izmedu do

Tako dobijeni podaci, pomnozeni $a naknadama odredenim Advokatskom tarifom, daju okviran
U iznosu od 116.160,00€.

Navedena finansijska sredstva potrebno je planirati u Budzetu za narednu fiskalny godinu, u okviry potrosacke
jedinice Sudski Savjet-program Rad Sudova

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaditi da jj je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagiti koje

Su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsuitacije).

7. Monitoring evaluacija
- Koje su Potencijalne prepreke za implementacijy propisa?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za Sprovodenje ovog zakona,
Ispunjenje cilieva ée se mjeriti kroz pracenje broja korisnika besplatne pravne pomaodi,
Za monitoring i evaluaciju propisa hadlezni sy Ministarstvo Pravde, sudovi i Sudski savjet.

Podgorica, 04.11 .2022. godine




Ministarstvo pravde

| Nacrt Zakona o iz
_Pravnoj pomogi

- Definisanje Problema

Koje probleme treba da rijesi Predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evolyijrag bez promjene Propisa (“statug quo” opcija)?

- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?
- Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Viade, ako je
Primjenijivo.

S tim u Vezi, ovim zakonom prediaze se da se besplatna pravna POomo¢ u navedenim upravnim postupcima
obezbjeduje kroz Sastavijanje Pismena, odnosno sastavijanje zalbe jlj prigovora protiy upravne aktivnosti y

upravnoj stvari.
U konagnom, ocekuje se da ¢e zakonske izmjene uticati i ng Povecanje broja korisnika prava na besplatny
pravnu pomos.




Na ovaj nagin doprinije¢e se jaganju dostupnostj javnog Povjerenja y pravosude | Unaprijedenju sistema
besplatne pravne Pomodi, kao strategkih i operativinih cilieva Postavijenih Strategijom reforme Pravosuda 2019-
2022, kao realizaciji aktivnosti jz prateceg Akcionog plana za njenu implementaciju. Takode, Programom raga
Vlade Crne Gore 23 2022 godiny | Programom Pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022-2023, izrada j
utvrdivanje Predloga zakona o iZmjenama dopunama Zakona o besplatnoj Pravnoj pomogj predvideno je kao |
Obaveza zg |v kvartal 2022 godine, Predvidena izraga Izmjena | dopuna 0vog zakona.

“status quo” opcijy j Preporuéijivo je ukljuciti j neregulatorny opciju, osim ako Postoji obaveza
donosenja Predlozenog Propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

bi se mogli prevazig problemi primijeéen; y
prakti¢noj primjeni OvVog propisa, ispuniti Ciljevi Njegovog donosen;a, pa je donosenje pred!oéenog
Propisa je najdje!otvorniji nacin za dmogucavanje Prava na bespiatny Pravnu pomoé noyim kategorijamg
korisnika, unaprijedenje kvaliteta pruzanija usluga besplatne Pravne pomogij Omogucavanje Oveg prava |

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e j kako
uticaje, direktne j j
Koje troskove

penzijskog i r'nvalidskog Osiguranja
" Unaprijedenje kvalitetg besplatne pravne pomodi Posebno ranjivim kategorijama lica kojima ¢ée pravnu
POMOC pruzati advokat; $a posebnim Znanjima iz oblasti nasilja u porodici, odnosno prava djetets.

Donosenjem Zakona nede se Stvoriti trogkovy; gradanima i privredi.

Donosenjem Ovog zakona neée se stvoriti Opterecenja novih privrednih Subjekata na trzisty I trzisna
konkurencija.

| Donosenjem ovoq 2akona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obraziozijtj.

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti Prihod za budzet Crne (_30re?
- __Dbrazloziti metodologiju koja je k j ili




Tako dobijeni podaci, POmMnozZenj sa naknadama odredenim Advokatskom tarifom, daju okviran iznos troskova
U iznosu od 116.160,00€.

Navedena finansijska Sredstva potrebng ie planirati y Budzety za narednu fiskalny godinu, u okviry potrosagke
jedinice Sudski savjet-program Rad Sudova

Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
| Nije predvideng donosenje podzakonskih akatg iz kojih ¢e proistedi finansijske Obaveze,
. Implementacfjom Ov0g propisa nece se ostvariti prihod y Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaciti da | je koriséena eksterna ekspertska Podrska i ako da, kako.

- Naznagi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa i kako
(iavne ili ciliane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predioz i sugestije Zainteresovanih strana

prihvaéeni 0dnosno nijesy prihvaceni. Obrazlozit,

U toku izrade OvOog propisa, uz podrsku zajednickog Programa Evropske unije i Savjeta Evrope ~Horizonta|

Facility* za Zapadni Balkan Tursku 2019 — 2022, ekspertsky podrsku Ministastvy Pravde i Radnoj grupi pruzijli

Su eksperti Savjeta Evrope, Jasna Murgel i Mirk skovié ji inili i '

Podgorica, 04.11.2022. godine




