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DIREKORAT 7ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE
Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno Jje sledede:

Redefinisanje visine akcize na bezdimne duvanske proizvode: PredloZenim zakonskim
rjeSenjem bice redefinisana visina akcize na bezdimne duvanske proizvode koja bi se plaéala
po kilogramu duvanske smjese, u iznosu od 100,00 €ura, za period od 1. juna 2022. do 31.
decembra 2022, godine, u periodu od 1. januara 2023. do 31. decembra 2023. godine akciza za
ovaj proizvod bi iznosila 145,00 po kg, dok bi od 1. januara 2024, godine akciza za ovaj
proizvod iznosila 190,00 po kg. Izmjenama vaZeceg zakonskog rj eSenja planirano je i uvodenje
akcize na duvan za Zvakanje i $mrkanje Cija visina akcize Je planirana u iznosu od 40,00€/kg.

Uvodenje akeize na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu: U cilju smanjenja
negativnih uticaja koje upotreba plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu ima na Zivotny

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budZet, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 akcizama.

U vezi sa tekstom Predloga zakona i Izvjestajem o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na to da se predlozenim redefinisanjem visine akciza, kao i
uvodenjem novih akeciznih proizvoda, Zeli osigurati stabilan poreski ambijent i regionalna

gasna ulja, na period od mjesec dana. Takode, predloZenim zakonom se u cilju davanja
podsticaja djelatnosti javnog prevoza putnika (vanrednog prevoza, Carter prevoza i prevoza
putnika koji pripada aerodromuy), daje moguénost ostvarivanja prava na povracaj dijela plaé¢ene
akcize za navedeny djelatnost.

S postovanjem,




Predlog Zakona o izmjenama j dopunama Zakona o
akcizama
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenim Zakonskim rieSenjem, u cilju zastite Zivotnog standarda gradana kao | stvaranja
uslova za o¢uvanje stabilnosti cijena naftnih derivata uslied njihovog Povecanja na svjetskom trzistu,
daje moguénost Viadi da donese odluku o Umanjenju iznosa akcize do 20%.

PredloZenim Zakonskim rieSenjem izvréeno je redefinisana visina akcize na bezdimne

kilogramu tih proizvoda.

U cilju Smanjenja negativnih uticaja koje upotreba Proizvoda od plastike za jednokratny
Upotrebu ima na zivotny sredinu, predlaze se uvodenje akcize za ove proizvode od 1. januara 2023,
godine. Naime, Prepoznajuci problem u vezj sa koris¢enjem proizvoda og plastike Evropska unija je
dala preporuke koje imaju za cilj pored ostalog smanjenje generisanja otpada od plastike tako da ie
Direktivom EU 201 9/904 o Smanjenju uticaja odredenih plastiénih proizvoda na Zivotnu sredinu
pokazana spremnost pristupu koriséenja odrzivih i netoksiénih proizvoda koji se mogu ponovo

Fupotrijebiti U odnosu ha plastiéne proizvode za jednokratny upotrebu,
, 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il programima Viade, ako
je primjenljivo.

i

rv
zastite Zivotnog standarda gradana. Pored navedenog, prediozenim zakonskim riesenjem izvréeno
je unaprjedenje postoje¢eg zakon y dijelu koji se odnosi na povracaj dijela plaéene akcize Za gasna
ulja koja se koriste y industrijske i komercijalne svrhe.

{ Navedeni ciljevi nijesu uskladeni sa aktuelnim strategijama ili programima Vlade.

e

3. Opcije

l - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
| razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
, ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

.- Obrazloziti preferirany opciju?

| Shodno odredbama Zakona o akcizama ("Sluzben] Jist Republike Crne Gore", br. 65/01, 12/02, 76/05 "

»Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/08, 50/09, 78/10, 40/11,61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 08/15, 01117,




e -

{ Posliednje Povecanje visine akcize namni, bezolovni benzin kag i na dizel goriva izvréeno je
l IZmjenama Zakona o akcizama (“Sluzben; list CG”, broj 1/17), i ta riedenja su u primjeni od 1. januara

2017. godine. Vising akcize za ove proizvode je odredena y apsolutnom iznosy (fiksno) po litru,
f odnosno po kilogramu u Zavisnosti od vrste naftnih derivata, i iznosj za: bezolovni benzin 549 eura
I! na 1Q00 litara (0,549 €/1) dok za gasna ulja (dizel) koja se koriste kao motorno gorivo, visina akcize

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima j privredi (narogito malim j
srednjim Preduzeéima).

- Dali pozitivie posljedice donosgenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j trzi€na

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog®
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dalisu heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u Preciznom obra&uny finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti,
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-__Dali su dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti _4
Za iImplementaciju navedenog propisa nije potrebno obezbijediti obezbjedenje finansijskih sredsta\?%
iz budZeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznagiti da Ij je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih
0$no nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

za povedanje visine akoiza i uvodenja novi ﬁrﬁ‘mmzwd-a.*“l S
punama Zakona o akcizama, shodno




LT: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduszen 2a sprovodenje Monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

Datum i mjesto:

Podgorica, 21.02.2022.god.

Odobrio:
Branko K rvavac, drzavni sekretar

Saglasna:
Biljana Peranovic, generalna direktorica

Obradila:
RuZica Bajéeta, samostaln; savketnik |
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Osnovni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva sadrzanih 4 predlozenom

Starjesina:

mr Milojko Spaijic




