Adresa: ul, Stanka Dragojevica 2,
LR Crma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

& " | Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 24 835
5 A fax: +382 20 224 450
Y& | WWw.mif.gov.me
: C ol —
Broj: 09-12- 7 C_p4 Of22- 1526 /-g_ Podgorica, 08.02.2022. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH IN VESTICIJA
-I/r ministru, gospodinu Mladenu Bojani¢u-

Postovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

vidu da je glavni cilj pre loZenog propisa poboljsanje transparentnosti poslovanja na tr¥istu tegnjh goriva
naftnog porekla i biogoriva i suzbijanje sive ekonomije na trzistu, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona | Izviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju navedenog Zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore.

Istovremeno, u dostavljenom Izvjestaju o analizi uticaja propisa je navedeno dg se ukupni fiskalni efekat
za 2022, godinu procjenjuje na iznosu od oko 15 miliona eura, shodno ostvarenim prihodima u budzety
Crne Gore implementacijom propisa navedenog Zakona PO osnovu vece naplate akciza, PDV-a i
eventualnih kazni za krSenje obaveza i zabrana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici. Takode, ukazujemo da u
dijelu nadleznosti Direktorata za poreski i carinski sistem nemamo primjedbi na navedeni Predlog
zakona.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici

1. Definisanje problema

¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

¢ Koji su uzroci problema?

» Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

» Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Javni prihodi se javljaju u raznim oblicima i pod raznim nazivima i to kao porezi, takse, carine,
naknade, doprinosi, parafiskalni prihodi i drugi.

Porezi predstavljaju najznacajniji oblik javnih prihoda iz kojih se finansiraju javna dobra i zajednicke
potrebe u savremenim drzavama. Javni prihodi se ubiraju u noveu i permanentno, tokom godine.
Ove prihode drzava naplacuje preko Uprave prihoda i carina. Izbjegavanje placanja javnih prihoda
remeti raspodjelu dohotka u odnosu na fiskalne ciljeve koje drzava zeli da ostvari | onemogucéava
kreatore ekonomske politike da imaju jasnu sliku deSavanja u nacionalnoj privredi.

S obzirom da poreska evazija predstavija fenomen koji ima raznovrsne posliedice na fiskalnom
planu, ekonomski pristup problemu izbjegavanija placanja poreza zasniva se na analizi
individualnog ponasanja poreskog obveznika.

Prema procjeni Uprave prinoda i carina gubici drzave uslied neplac¢anja dazbina na PDV | akcizne
proizvode krecu se i do 300 miliona godisnje. Posliedice su, izmedu ostalog, manji poreski prihodi
I nemogucnost da drzava servisira svoje obaveze. Pored drzave na ovaj nadin su ostecene |
kompanije koje rade na trzistu u Crnoj Gori u skladu sa propisima. Naroéito, problem Jeizrazen u

prometu akciznih proizvoda kod kojin je optere¢enost poreskom stopom najveca pa samim tim

* Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici treba da rijesi sljiedece probleme:

- manja naplata akciza i PDV na nacin da ce se dodatnom kontrolom teCnog goriva naftnog
porijekla i biogoriva kroz proces markiranja povecati naplata u skladu sa zakonom); efikasnost
naplate akciznih i poreskih dazbina PO osnovu prometa te¢nih goriva naftnog porijekla i biogoriva
e se povecati, jer ée sistem kontrole svakoj fazi prometnog lanca i upotrebe, na ovaj nagin bit
znacajno unaprijeden, upotrebom modernih softvera i tehnologija, savremenih uredaja za kontroly
i pracenje kao i dodatnim obukama i opremanjem akreditovanih laboratorija, &iji rad ée udiniti da
kompletan sistem markiranja bude transparentan i efikasan, a &to kao krajnji cilj ima potpunu
kontrolu prometa tecnih goriva naftnog porijekla i biogoriva odnosno vedi priliv finansijskih
sredstava u budzet kroz naplatu akciza, PDV-a i drugih dazbina.

- Suzbijanje nelegalne trgovine tednim gorivima naftnog porijekla i biogorivima na trzistu u Crnoj
Gori, jer se postoje¢im sistemom Kontrole i naplate akciza na teéna goriva naftnog porijekla i
biogorivo ne postizu zadovoljavajuci efekti:



oji POSIUju u sklady 83 zakonom odnosno redovno izmiruju Svoje fiskalne
Obaveze imaju vegdi Prometi ucesce na trzistu, g istovremeng se kroz Suzbijanje nelegaine trgovine

eliminigy negativni efekt poslovanja kompanfja koje u Procesu nabayke naftnih derivata i biogoriva
ne izmirujuy SVoje poreske Obaveze.

stope sa neakciznim proizvodima koriéc’enje istih kao Supstituciju gorivima naftnog porijekla, kao
i diverzija tranzitnog goriva 0slobodenog Poreza u domace gorive, Takode, prostor zg nelojalny
konkurenciju stvara Postojanje izuzetaka og placanja Posebnog poreza na potrognju - .
osfobad’anje 0d pladanja akcize slucaju trajektnog Saobracaja, Prometovanja Pogonskog goriva
U pomorskom Saobracaju, goriva zg Sumarsky poljoprivredny mehanfzac:‘ju, Pogone zg
Proizvodnju elektrigne energije, Pogonska — miazna goriva y medunarodnom avionskom

Veoma otezane uslove da kada se gorivo veé nage na trzistu, da se isto dalje kontrolige (akcizno
neakcizno gorivo je potpuno jdentiéno). Markiranjem te¢nih goriva naftnog Porijekla (gasnin ulja,
benzing | TNG) omogudiée sa bolje Pracenje i kontrola svih vrsta motornih goriva §to Ce dovesti do
regulacije trzista, Sprecavajugi nelegalny praksu., fsrovremeno, iZmjenama Zakona regulise se
trziste internjh benzinskih stanica i skladista zz Sopstvene potrebe koje je trenutno potpuno
neregulisano, g zg koje Postoji osnovang Sumnja da sy jedan od izvora nelegalne trgovine.
Posliedice problema sy postojanje nelojaine konkurencije na trzisty | Smanjeni prihodj og prometa
te¢nog goriva naftnog porijekia biogoriva za budzet drsave i ugroZavanje ucesnika na trzistu kroz
Nepostovanje principa horizontaine praviénost;,

Predlozenim Propisom postizy se sliededi Ciljevi:

Uspostavljanje kvalitetnijeg [ eﬁkasnijeg sistema kontrole nad prometom gorivima naftnog porijekia
i biogorivima y maloprodayji j veleprodaji radj Spriecavanja nelegalne trgovine,

regulacija trzista | njegovog funkcionisanja,



promet gorivom.

Donosenjem OVOog propisa sprovode se mjere iz Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-
2023 | Akcionog plana z3 suzbijanje sive ekonomije.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljiivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferirany opciju?

Postoje dvije opcije za riesavanje problema i ispunjavanje Postavljenih ciljeva: markiranje svih
tecnih goriva naftnog porekla biogeriva i parcijalno markiranje, t] markiranje samo nekih goriva,

Iz iskustava zemalja regiona koje su sligne nacine kontrole uvele (Republika Srbija, Albanija,
Kosovo) zakljutak je da je markiranje svih tecnih goriva naftnog porijekla | biogoriva najefikasniji
nacin borbe protiv sive ekonomije u ovom sektory, Efikasnost ove opcije je daleko ve¢a nego u
slu¢aju nepostojanja ovakvog vida kontrole (rast prihoda od akciza y navedenim zemljama od 10
do 30% nakon uvodenja ovog sistema kontrole). To je uslovilo da i druge zemlje regiona (npr. BiH)
zapocnu uvodenje oveg sistema kontrole. Dodatno, uvodenjem sistema markiranja goriva,
unaprijedice se kapacitet djelovanija inspekcijskih organa, povecace se Znacajno obim kontrole
goriva u maloprodaji i velepordaji (nekoliko puta) i zapodede se sa kontrolom internih benzinskin
stanica i skladista za sopstvene potrebe. Iskustvo iz regiona pokazuje da je dobro markirati sva
goriva, ¢ak i ona namijenjena izvozu, a posebno ono koje je oslobodeno poreskih nameta, jersamo
takav sistem doprinosi stvaranju uvida u izvore nelegalne trgovine. S obziromda y Crnoj Gori nema

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée Najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivhe
negativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

goriva.

Rjesenja u propisu ¢e pozitivno uticati na:



priviedna drustya koja se bave trgovinom naftnin derivatg | biogoriva na veliko i malo, a koja
posluju na legalnom trzistu;

_budéetske prihode, na nacin da ée se Sprijeciti gubicj | obezbijediti vegi priliv novéanih sredstava
I $smanjiti siva ekonomija:

Ne olekuju se negativni uticayji primjenom Ovog propisa.

Za uspostavljanje sistema markiranja, veoma je teska procijeniti stvarny Cijenu. Takode, finalna
cijena bice vazan Kriterijum y procesu Preégovaranja za izbor Ponudaca, pa se y ovom trenutky ne
moze preciznije kvantifikovati Primjera radi, cijena markiranja y Srbiji je 0.2 eurocenta po litru
goriva, to je tri puta manje od procijenjene cijene u nagem sluéaju, dok Jje cijena markiranja y
Albaniji 0,6 eura. Medutim, sistemj markiranja koji sy uspostavijeni u tim zemljama se Znacajno
razlikuju od sistemna Cije se uvodenje planirg ¢ Crnoj Gorj (uslied specificnost frzista) te se ocekuje
da stvarna cijena bude negdie izmedu ove dvije vrijednosti. Konacno, ovo gy ujedno i jedinj
troskovi uspostavijanja sistema Markiranja | kontrole. Sve ostaig, izgradnja | uspostavijanje
nacionalne laboratorije, podizanje kapaciteta inspekcijskih uprava, carine, kadrovska |
infrastrukturna logistika projekta, obuka | usavrsavanje Zaposlenih | drugih institucija sistema
uracunato je u ovy cijenu.

Iskustva iz zemalja regiong pokazuju da pozitivne posliedice donosenja Propisa znagajng
Nadmasujuy | opravdavaju trogkove koje ce njegova primjena stvoriti (U Srbiji prema navodima
Ministarstva finansija godigniji trogak oko 5 miliona evra, g rast poreskih prihoda y prvim godinama
nakon podetka markiranja je bio oko 150 miliona evra). Procenjuje se da Ce se troskovi markiranja

u Crnog Gorj kretati y fasponu od 2-3 miliona evra godi$nje, a da sy prinodi budsets | kompanija

Predlozenim Propisom podrzava Se stvaranje novih privrednih Subjekata ng trZistu i trzigna
konkurencija buduéi da se njegovom primjenom pobolisava transparentnost trzista naftnin
derivata | biogoriva, ureduje Ponasanje ugesnika na trzisty j zabranjuju radnje koje narusavaju

konkurencfju na trzistu naftninh derivata biogoriva.

Administrativna Opterecenja izrazeng Su kroz kontroly uvoza, transporta prodaje, Preciznije kroz
postizanje sinhronizovane, administrativne procedure prikupljanja i pracenja podataka,
Pohranjivanje podataka o snabdijevanju, ukupnom uvozu, izvozy, dnevnoj potrosniji,

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crpe Gore za
impIementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da i je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

Da lj implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Dalisu neophodna finansijska Sredstva obezbijedena u budzetu za teku¢y fiskalnu godinu,
odnosno da li sy Planirana y budzetu za narednu fiskalny godinu?;

Dalije usvajanjemn Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda;
Da lisu postojali problemi y Preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti:
Da li su postojale Sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.



U procesy pripreme predlioZenog Propisa ukljuceni sy bredstavnigi Ministarstvg kapitalnih
investicija, Ministarstyg finansija, Uprave prihoda i carina, Uprave zg inspekcijske poslove,

u pocetnoj fazi izrade Zakona, prije organizovanja javne rasprave, obavljene sy konsultacije,



Prepreke za impiementaciju propisa ne postoje.

Da bi se ispunili Ciljevi Ovog propisa potrebno je: Sprovodenje postupka izbora lica koje ¢e vrSiti
markiranje te¢nog goriva naftnog porijek|a i biogoriva, Uspostavijanje sistema Mmarkiranja i kontrole.
Indikatori Prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva sy povecanje naplate akciza i PDv-g po
0Snovu prometovane kolitine tenog goriva naftnog porijekia i biogoriva,

¢ Ministarstvo kapitalninh investicija | drugi nadlezni organi (ministarstva Zzaduzena za poslove
finansija i poslove trgovine) ¢ée y okviru interresorne radne grupe bitj ZaduZenij za Sprovodenje
monitoringa | évaluacije primjene OVOg propisa.
Podgorica, 28.09.2021.godine ' MINISTAR
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