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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Erving Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o energetici, Ministarstvo finansija daje

MISLJENJE
U vezi sa tekstom Predloga zakona i pripremljenim lzvjestajem o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, ukazujemo na to da ¢e primjena propisa izazvati troskove uspostavljanja
sistema markiranja naftnih derivata j biogoriva za ugesnike na trZistu. U Izvje$taju o analiz uticaja
propisa je pojasnjeno da ¢e troSkove markiranja snositi kompanije uvoznici tegnih goriva naftnog
porijekla i biogoriva. Takode je navedeno da su procjene, na osnovu iskustava iz regiona, da ¢e cijena
litra derivata nafte, gasnog ulja, benzina ili TNG bitj povecana za 0,5-0,6 eurocenti. Procjene su radene
uzimajuéi maksimalnu cijenu markiranja u regionu. S obzirom na velitiny trzista, razlidite sisteme
markiranja i kontrole koji su uspostavljeni u regionu, te uzimajuéi u obzir i visinu fiksnih trogkova

naplate akciza i PDV-a. Kako se navodi, ukoliko se za procjenu uzme 10% od ukupne koli¢ine uvezenih
naftnih derivata na godisnjem nivou i na tu koli¢iny obratunaju neplacene akcize i PDV, ukupni godisnji
fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od skoro  15.000.000,006 za 2022, godinu. Takode,
implementacijom propisa moguée je ostvarit] prihod po osnovu eventualnih kazni koje se izricu za
krienje obaveza i zabrana propisanih ovim Predlogom zakona.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema
izmjenama i dopunama Zakona o energetici. Takode, ukazujemo da u dij
poreski i carinski sistem nemamo primjedbi na navedeni Predlog zakona,

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici

1. Definisanje problema

@ ® o o

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin j u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Javni prihodi se Jjavijaju u raznim oblicima | pod raznim nazivima i to kao porezi, takse, carine,
naknade, doprinosi, parafiskalni prihodi i drugi.

Porezi predstavijaju najznacajniji oblik javnih prihoda iz kojih se finansiraju javna dobra | zajednicke
potrebe u savremenim drzavama. Javni prihodi se ubiraju u novey | permanentno, tokom godine.
Ove prihode drzava naplacuje preko Uprave prihoda i carina. [zbjegavanje placanja javnih prinoda
remeti raspodjelu dohotka u odnosy na fiskalne ciljeve koje drzava Zeli da ostvari | onemogucava

planu, ekonomski pristup problemu izbjegavanja Placanja poreza zasniva se na analizi
individualnog Ponasanja poreskog obveznika.

Prema procjeni Uprave prihoda i carina gubici drzave uslied neplacanja dazbina na PDV i akcizne
proizvode kreéu se i do 300 miliona godisnje. Posljedice su, izmeduy ostalog, manji poreski prihod_f'

kompletan sistem markiranja bude transparentan i efikasan, a sto kao krajnji cilj ima potpunu
kontrolu prometa teénih goriva naftnog porijekla i biogoriva odnesno vegi priliv finansijskih
sredstava u budzet kroz naplatu akciza, PDV-a i drugih dazbina.

- Suzbijanje nelegalne trgovine te&nim gorivima naftnog porijekia | biogorivima na trzigtu u Crnoj
Gori, jer se postojecim sistemom kontrole | naplate akciza na teéna goriva naftnog porijekla
biogorivo ne postizu zadovoljavajudi efekti:



I sistema kontrole nad prometom maloprodajnog i veleprodajnog trzista te¢nog goriva naftnog
Porijekia i biogoriva, $to dovodi do smanjenja u ukupnoj strukturi budZetskih prihoda Naime, do
sada je u skladu sa zakonom uspostavijen sistem kontrole kvaliteta naftnih derivata &ime je

proizvodnju elektriéne energije, pogonska — milazna goriva u medunarodnom avionskom
sacbracéaju, goriva za konzurarno—diplomatska predstavnistva i drugih brojih izuzetaka od placanja
dazbina (brodsko gorivo, gorivo zg autoput i sl.), otvara mogucnosti za nelegalny trgovinu uz
veoma oteZane uslove da kada se gorivo ve¢ nade na trzistu. da se isto dalje kontrolige (akcizno i
neakcizno gorivo je potpuno identiéno). Markiranjem te&nih goriva naftnog porijekla (gasnih ulja,
benzina i TNG) omogucice se bolje pracenje i kontrola svih vrsta motornih goriva §to ée dovesti do
regulacije trzista, sprecavajuéi nelegalnu praksu. Istovremeno. izmjenama Zakona reguliée se
trziste internih benzinskih stanica i skladista za sopstvene potrebe koje je trenutno potpuno
neregulisano, a za koje postoji osnovang sumnja da su jedan od izvora nelegalne trgovine.

* Posliedice problema su postojanje nelojalne konkurencije na trzisty | smanjeni prihodi od prometa
tecnog goriva naftnog porijekia i biogoriva za budzet drzave i ugreZavanje uéesnika na trzistu kroz
nepostovanije principa horizontaine pravi¢nosti.

» U lancu prometa osteceni subjekti mogu biti privredna drustva koja se bave trgovinom naftnim
derivatima i biogorivima na veliko i malo, a koja posluju na legalnom trzigty iz razloga sto se u
povilascenom poloZaju nalaze kompanije koje ne Posluju na nacgin koji predvida zakonska
regulativa. Naime, kompanije koje nelegalno posluju ili posluju na nedozvoljen nadin, prodajudi
motorna goriva za koje nije placena akciza i PDV., oduzimaju dio trzigta od kompanija koje posluju

2. Ciljevi

Kaji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
¢ Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Multiplikativni efekti ovog propisa su, kako fiskalni tako i parafiskalni. Primjenom ovog propisa
spreCavaju se budzetski gubici, oporavljaju prihodi kroz rast prihoda od poreza. efikasniju naplatu
akcize, obezbjeduje zastita potrosaca, podstite zdrava poreska konkurencija legalna trgovina |
potrosnja. osigurava se integritet trista kroz eliminisanje diverzije tranzitnog goriva oslobodenog

posebnu namjenu, precizno se evidentirg ostvareno pravo na refakciju placene akcize u

nacionalnom fancu distribucije, obezbjeduje sljedljivost i objektivnost procesa integriteta.

* PredloZzenim propisom postizu se sliededi ciljevi:

- Uspostavljanje kvalitetnijeg i efikasnijeg sistema kontrole nad prometom gorivima naftnog porijekla
I biogorivima u maloprodaii i veleprodaiji radi spriecavanja nelegaine rgovine,

- regulacija trzista i njegovog funkcionisanja,




promet gorivom.

Donosenjem GVOg propisa sprovode se mjere iz Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-
2023 Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja prediozenog propisa).

Gbrazioziti preferiranu opciju?

Postoje dvije opcije za riesavanje problema i ispunjavanje postavljenih ciljeva: markiranje svih
te¢nih goriva naftnog porekla i biogoriva i parcijaino markiranje, ti markiranje samo nekin goriva.

Iz iskustava zemalja regiona koje su sliéne nagine kontrole uvele (Republika Srbija, Albanija,
Kosovo) zakljugak jedaje markiranje svih teénih goriva naftnog porijekla i bicgoriva najefikasniji
nacin borbe protiv sive ekonomije u ovom sektory Efikasnost ove opcije je daleko veca nego u
sluéaju nepostojanja ovakvog vida kontrole (rast prihoda od akciza y navedenim zemljama od 10
do 30% nakon uvodenja ovog sistema kontrole). To je uslovilo da i druge zemlje regiona (npr. BiH)
zapoénu uvodenje ovog sistema kontrole, Dodatno, uvodenjem sistema markiranja goriva,
unaprijedice se kapacitet djelovanja inspekcijskih Organa, povecace se zZnacajno obim kontrole
goriva u maloprodaji i velepordaji (nekoliko puta) i zapocece se sa kontrolom internih benzinskih

domace proizvodnje derivata nafte biogoriva, odlugili smo se za sistem markiranja svih teénih
goriva naftnog porekia i biogoriva koja se unose u carinski prostor Crne Gore (osim goriva u
tranzitu) bez obzira da |i se na njih placaju poreski nameti jji ne.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzec¢ima)

Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;

Uklju¢iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Poreske stope i instrumenti primjene poreza utiéu na ekonomske prilike poreskih obveznika.
Suverenost drzave y vedenju nacionalne poreske politike | teZnja ka postizanju veceg stepena
poreske discipline, pored ostalog ogleda se i u naftnom sektoru, kroz uvodenje programa integriteta
goriva.

Rjesenja u Propisu ¢e pozitivno uticati na-



privredna drustva koja se bave trgovinom naftnih derivata j biogoriva na veliko i malo, a koja
posiuju na legalnom trzistu:

budzetske prihode, na nagin da ée se sprijeciti gubici | obezbijediti vegi priliv novéanih sredstava
i smanijiti siva ekonomija;

biogoriva za ucesnike na trzistu. Predvideno je da troskove markiranja snose kompanije uvoznici
tecnih goriva naftnog porijekia | biogoriva. Prema procjeni, a na osnovuy iskustava iz regiona,
cijiena litra derivata nafte gasnog ulja, benzina jli TNG) bice povecana za 0,5-0,6 eurocenti (0,4%-
0.5% u slugaju dizel goriva odnosno 0.3% y slu¢aju cijene benzina). Procjene su radene uzimajuci
maksimalnu cijenu markiranja u regionu S obzirom na veliginy trZista, razligite sisteme markiranja

Albaniji 0.6 eura. Medutim, sistem; markiranja koji sy uspostavljeni u tim zemljama se znacajno
razlikuju od sistema Cije se uvodenje planira u Crnoj Gori (usljed specifi¢nosti trzista) te se ocekuje
da stvarna cijena bude negdje izmedu ove dvije vrijednosti, Konaéno, ovo su ujedno i jedini
troskovi uspostavijanja sistema markiranja i kontrole. Sve ostalo, izgradnja i uspostavljanje
nacionalne laboratorije, podizanje kapaciteta inspekcijskih uprava, carine, kadrovska i
infrastrukturna logistika projekta, obuka | usavrsavanje zaposlenih | drugih institucija sistema,
uraCunato je u ovy cijenu.

Ministarstva finansija godisnji trosak oko 5 miliona evra, a rast poreskih prihoda u prvim godinama
nakon podetka markiranja je bio oko 150 miliona evra). Procenjuje se da ée se troskovi markiranja
u Crnog Gori kretati u rasponu od 2-3 miliona evra godisnje, a da su prihodi budzeta i kompanija
koje posluju legalno na trzistu na godi$njem nivou nekoliko puta vedi.

konkurenciju na trzistu naftnin derivata i biogoriva.

Administrativna opterecenja izrazena su kroz kontrolu uvoza, transporta i prodaje. Preciznije kroz
Postizanje  sinhronizovane. administrativne procedure prikupljianja i pracenja podataka,
pohranjivanje podataka o snabdijevanju, ukupnom uvozu, izvozu, dnevnoj potrosniji.
subvencionisanim nabavkama | sli¢no. Ovaj propis neée stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?:

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazloziti:

Da i impiementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalny godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;



Z_a implementacij propisa nije potrébno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
niti jednokratno niti tokom odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Kako nijesu potrebna sredstva iz budzeta . ista nijesu obezbijedena, niti Planirana kroz budset za
tekucu i narednu fiskalny godinu.

Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi finansijske
obaveze.

Ne postoje problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda.
Nijesu postajale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da Ii je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznatiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

investicija, Ministarstva finansija, Uprave prihoda i carina, Uprave za inspekcijske poslove,
Ministarstva unutrasnjih poslova, kag | ekspertiza konsultanta.

U pocetnoj fazi izrade Zakona, prije organizovanja javne rasprave, obavljene su konsultacije,

sugestijama doprinesu dostavljanju sto kvalitetnijeg zakona.

Sprovedena je javna rasprava i dobijeni su komentari od vecine kompanija koje posluju u ovom
sektoru u Crnoj Gori, ali | od drugih zainteresovanih strana i udruzenja (PKCG, UNKCG, Rudnik
Plievija, kompanija koje su zainteresovane za ucesce na tendery za markiranje, Masinski fakultet
Akreditaciono tielo Crne Gore | dr.). Sve primjedbe i sugestije su razmotrene i neke od njih su
implementirane u Nacrty izmjena Zakona. Nakon dostavljenih komentara sa predstavnicima
zainteresovanih strana komunicirani su razlozj za prihvatanje/neprihvatanje istih. Od sugestija koje
nijesu prihvacene izdvajamo zahtjev da se tecna goriva naftnog porijekia i biogoriva markiraju u
luci Plote (Republika Hrvatska), jer bi se time uslied ekstraritorijalnosti narusila bezbjednost
markera kao i zahtjev da se ne markira brodsko gorivo, jer je prema procjenama to jedan od kljuénih
kanala nelegaine trgovine pa je portrebno dodatno ga kontrolisati. Sugestije koje su prihvacene
najcesce su se odnosile na preciznije odredbe Zakona (obveznici markiranja, gdje se markira.
troskovi markiranja i dr.).

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



* Prepreke za implementaciju propisa ne postoje.

* Da bi se ispunilj cilievi ovog propisa potrebno je: Sprovodenje postupka izbora lica koje ¢e vraiti
markiranje teCnog goriva naftnog porijekla j biogoriva, Uspostavijanje sistema markiranja i kontrole.

* Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su: povecanje naplate akciza j PDV-a po
OSnovu prometovane koligine teCnog goriva naftnog porijekia i biogoriva,

*  Ministarstvo kapitalnih investicija | drugi nadlezni organi (ministarstva ZzaduZena za poslove
finansija i poslove trgovine) ée u okviry interresorne radne grupe biti zaduzenj za sprovodenje
monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa,

Podgorica, 02.06.2022. godine




