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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
=n/r ministru, gospodinu mr Marashy Dukaju-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 sfobodnom pristupu
informacg'ama, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona | pripremljeni lzvieStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, Némamo primjedbi.

S postovanjem,

g %] MINISTAR
<“mrAlgksandar Damjanovié

GORICE




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Pr_edlog gakona o_?zmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, omogudiée se
efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama uz smanjenje troskova za korisnike, na koji

organa vlasti, uz odgovarajuce Osiguravanje samog postupka, zastite javnog interesa, kao i zaitite
odgovarajuéih posebnih legitimnih interesa.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, (“Sl.list CG”, br. 44/12 i 3011 7), su na cjelovit nagin uredena
pitanja od znadaja za nagin i postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama. Medutim,
ostvarivanje i zastita prava na pristup informacijama suoéena je sa odredenim izazovima koji negativno uti¢u
na efikasnost rada organa, na ostvarivanje prava, a samim tim i na transparentnost rada organa.

Strategijom reforme javne uprave za period 2016 do 2020. godine, u oblasti slobodnog pristupa
informacijama prepoznati su odredeni problemi, pa su s tim u vezi u Cilju prevazilazenja identifikovanih
problema, Akcionim planom 2018-2020 za sprovodenje Strategije, a u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na
slobodan pristup informacijama, planirane su odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj oblastj,
medu kojima je i bila priprema Analize normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama, koju
je Vlada Crne Gore usvojila u aprilu 2019. godine.

Navedena Analiza dala je odredene smijernice za regulativna i implementacijska pobolj$anja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a koje se odnose na: osnazivanje obaveze proaktivnog objavljivanja
informacija, podrugja primjene zakona, dono$enje sSmjernica za sprovodenje testa Stetnosti, potrebu za
preispitivanjem odredbi o nadzoru i rokova propisanih ZoSPI, potrebu za uvodenjem instituta zloupotrebe
prava na slobodan pristup informacijama, definisanja i preciziranja pojednih pojmova propisanih zakohom,
te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona.

Nejasnoce i kolizije u pojedinim odredbama ZoSPI, nedovoljna uredenost pojedinih instituta, neuskladenost
s drugim propisima, materijalnim i procesnim, takode su bili opredjeljujuci da se pristupi izmjenama |
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Imajuci u vidu prednje navedeno, o¢ekuje se da predloZene izmjene i dopune u oblasti slobodnog pristupa
informacijama doprinesu sto djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama, te
stvaranju neohodnih mehanizama, kako bi sve ono Sto su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona,
bili prevazideni. Na taj nagin stvori¢e se i neophodni uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama
ostvaruje jo$ kvalitetnije i efikasnije, koji ¢e doprinijeti i brzem razvoju demokratije i demokratskog sistema.

Bez izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“status quo” opcija), ne bi se moglo
obezbijediti efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, kao ni usaglasavanje ovog
propisa sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima, te usaglasavanje sa relevantnim procesnim i
materijalnim zakonima u ovoj oblasti.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Predlozenim propisom stvorice se neophodni normativni okvir za efikasnije ostvarivanje prava na slobo

. . dan |
p,rlsttgp informacijama, uz Smanjenje troskova za korisnike, efikasniji, a samim tim | transparentniji rad organa
viastl.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” kao opcija nije prihvatljiva. Istovremeno, bilo kojom drugom neregulatornom opcijom (efikasnije
i djelotvornije ostvarivanje informacija u posjedu organa vlasti), ne bi se mogli postici definisani ciljevi.

Preferirana opcija je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnhom pristupu
jnformacijama, kako bi se stvorili neohodni uslovi da se pravo na slobodan pristup ostvaruje &to efikasnije i

djelotvornije, a koje izmjene o dopune ée doprinijeti vecoj transparentnosti, podsticanju djelotvornnosti,
odgovornosti i afirmaciji integriteta i legitimnosti organa viasti,

Strategijom reforme javne uprave za period 2022-2026, y cilju prevazilazenja identifikovanih problema u
oblasti slobodnog pristupa informacijama i efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
planirane su odredene aktivnosti radi unapriedenja stanja u 0voj oblasti,

avedena Analiza
slobodnom pristupu informacijama, a koje se odnose na: osnaZivanje obaveze proaktivnog objavljivanja
i ij imjene zakona, donosenje smjernica za sprovodenje tests Stetnosti, potrebu za
preispitivanjem odredbi o nadzoru i rokova pPropisanih ZoSPI, potreby za uvodenjem instituta Zloupotrepe
prava na slobodan pristup informacijama, definisanja i preciziranja pojednih pojmova propisanih zakonom,
te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona,

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- _ Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

pravno ;
u smislu efikasnijeg ostvarivanja toga prava, $to ¢e omoguciti da gradani budu dobro | pravovremeno
informisani o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose odluke.




Donogenjem Ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5 Procjen_a fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?
-~ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog Vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dalj impla_mentacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da i sy planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?
- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donogenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? '
- Daliéese implementacijom Propisa ostvaritj prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazioziti Mmetodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskin izdatakal/prihoda.
- Dalisu Postojali problemi u preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
= Dali su dobijene primjedbe ukljuene y tekst propisa? Obrazloziti,

Za Implementaciju ovog zakona iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

U toku Sprovodenja izmjena i dopuna zakonodavnog okivira, nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija
i socijlanog staranja.

6, Konsultacije-zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ii Je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane__, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezuyitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi propisa korigéena je eksterna ekspertska podrka y okviru projekta fihansiranog od strane Evropske
unije 'Support to further develop Montenegro's legislative framework on free access to information', CRIS
number IPA/2019/406-203.

Ova Analiza dala je odredene smjermnice | preporuke za regulativna i implementacijska pobolj$anja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, &ije izmjene i dopune su tada Programom rada Vlade predvidene za IVQ
2019. Godine.

U odnosu na takvo stratesko opredjeljenje i postavljenje ciljeve, tadasnje Ministarstvo javne uprave je
pocetkom aprila mjeseca 2019 godine, formiralo radno tijelo €iji zadatak je bio da Pripremi izmjene Zakona,
akoje radno tijelo &ine predstavnici relevantnih organa za uredenje oblasti slobodnog pristupa informacijama,
kao i predstavnici Univerziteta Crne Gore i civilnog sektora.

Tako, prvi put Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama bio je na

javnoj raspravi 40 dana, u periodu od 17. septembra 2019. godine do 31, oktobra 2019. godine. Tokom

trajanja javne rasprave odrZani su sastanci sa predstavnicima Delegacije EU u CG, SIGMA-e i EK, kao i sa

predstavnicima MANSA, Instituta Alternativa | predstavnicima medunarodne organizacije u oblasti slobodnog
ristupa informacijama - ACCESS Info Europe.




: dodatnih konsultacija, Cije odrZavanje je bilo sprije¢eno pojavom pandemije izazvane corona
vrfu§9m - COVID 19, Posebno uzimajuéi u obzir veliko interesovanje NVO i medija za neposrednim
ucescem na okruglom stolu i sliénom dogadaju otvorenog tipa.

Inovirani Nacrt zakona koji je bio na dodatnoj javnoj raspravi bio je na dodatnoj javnoj raspravi, u period od
04. juna 2021. do 24 juna 2021, godine, a koji je bio rezultat Sirokog konsultativnog procesa sa
predstavnicima civilnog sektora (odrzano oko 10 sastanaka sa predstavnicima razligitih NVO/MANS, IA, CDT
i dr.), zatim meduresornih sastanaka sa predstavnicima GSV-a, Kabineta predsjednika Viade, Ministarstva
odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za nacionalny bezbjenost i dr. (oko 10 sastanaka), radi
usaglasavanja pojedinih predloZenih rjesenja, a sve Uz kontinuiranu podrsky Sigma/EK, kako bi se
obezbijedilo da crnogorski zakonodavni okvir y oblasti slobodnog pristupa informacijama bude usaglasen sa
medunarodnim i evropskim standardima, kroz postupak razmatranja uporednih riesenja i primjera dobrih

O inoviranom teksty zakona organizovan je Okrugli sto dana 24.06.2021. godine, u prostorijama EU Info
centra, na kojem je bilo prisutno oko 30 ugesnika j koji je bio dobar povod da se jo§ jednom razmotre
predloZena rjesenja.

AZLP, NVO Mreza z3 afirmaciju neviadinog sektora - MANS, NVO Institut Aleternativa - |A, NVO Akcija za
socijalnu pravdu — ASP, Montenegro Biznis Alijansa — MBA j Skupstina Crne Gore), od kojih predloga su 34
prihvaéena ili djelimiéno prihvacena, a pojedini dodatno razmotreni sa nadleznim organima, uz medunarodnu

ekspertsku podréku angazovanu od strane SIGMA-e, 0 éemu Je satinjen |zvjestaj, koji je javno dostupan na
internet stranici Ministarstva i portal e-uprave, na sljiedeéim linkovima:

Link sajt: httgs:[(www.gov.me/dokumenta/QaZd3e32-1c48—41ff-8cb5-264d895d1f52
Link portal: httg:[[eusluge.euprava.me/eParticipaciia/ltem/ ?1d=495

Poziv za odrZavanje jvne rasprave, moze se pogledati na sljiedeéim linkovima:
Link sajt: https://www.gov.me/clanak/javni-poziwo—inoviranom-nacrt—zakona-o-izmienama—i-
dopunama-zakona-o-slobodnom—nristupu-infurmaciiama

Link portal: httg:[[eusluge.euprava.me/eParticipaciia[ltem[?ld=495

Evropska Komisija je u prvoj polovini oktobra mjeseca 2021. godine pozitivno ocijenila Nact zakona u smisly
uskladenosti sa relevantnim zakonodavstvom EU, te istakla da ukoliko zakon bude usvojen u toj verziji,
znatajno ée se pobolj$ati pristup informacijama u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore je krajem decembra 2021, godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 slobodnom pristupu informacijama, koji je tokom januara mjeseca 2022. godine upucen u skupstinsku

7. Monitoring i evaluacija

- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije pri jene propisa?




Kako bi se otklonile potencijaine prepreke za implementaciju zakona, a u cilju pune | pravilne primjene od
strane organa viast; tadadnje Ministarstvo Jjavne uprave je u saradnji sa Agencijom za zastitu liénih podataka
i slobodan pristup informacijama, SIGMA — om i drugim zainteresovanim stranama, pripremilo Akcioni plan,
kako bi se obezbijedili svi neophodni uslovi za punu impiementaciju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i jaganje transparentnosti u postupanju organa Vlasti, koji Akcioni plan je dio novog strateskog
dokumenta u oblasti reforme javne uprave za period 2022-2026.

Agencija za zastitu lignih podataka i slobodan pristup informacijama je zaduzena za Sprovodenje monitoringa
i evaluacije primjene ovog zakona.

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva, ogledaju se u: udjelu ponistenih odluka Agencije od
Upravnog suda, u odnosuy na ukupan broj presuda u upravnim sporovima u odnosu na rieSenja Agencije,
udjelu odluka Upravnog suda u upravnim sporovima pokrenutim zbog nedonosenja rieSenja Agencije, udjelu

organa vlasti koji registriraju zahtjeve za pristup informacijama u informacionom sistemu (u odnqsu na
ukupan broj organa viasti), udjelu usvojenih zalbi zbog ¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj Zalbi,

Podgorica, 22.07.2022. godine —

“mf Marash Dukaj
= T ]




