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Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o Sprie¢avanju nelegalnog poslovanja,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

sredstva. Predlozene dopune zakona imaju za cilj spriecavanje izbjegavanija poreskih i drugih
obaveza os strane lica koja imaju preko 30% ucesca u kapitalu privrednog drustva nad Kojim
je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, unapredenje postojeée zakonske norme kao i zastity
BudZeta Crne Gore, odnosno sprjecavanja gubitka prihoda.

S postovanjem,

MINISTAR

M\ Damjanovic




IZVIESTA] O SPROVEDENO) ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

1. Definisanje problema

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopuni Zakona 9 sprieavaniju
nelegalnog poslovanija

Koje probleme treba da rijedi prediofeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo”opcija)?

Ovaj zakon treba da rijegi sliedede probleme:

sprjecavanje izbjegavanja poreskih obaveza od strane lica koja imaju preko 30% uceiéa u
kapitalu privrednog drugtva nad kojim je otvoren stetaj ili postupak likvidacije, odnosno &iji su
racuni blokirani u postupku prinudne naplate,
spriecavanje izbjegavanja drugih obaveza od strane lica koja imaju preko 30% uteica u |
kapitalu privrednog drugtva nad kojima je otvoren stecaj ili postupak likvidacije nad kojima je
Otvoren stedaj ili postupak likvidacije, odnosno Ciji su ratuni blokirani u postupku prinudne
naplate.

- Postojeca zzkonska odredba propisuje da lice koje ima utetée preko 30% u kapitalu privrednog |
drudtva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno
Ciji su raéuni blokirani u postupku prinudne naplate, ne moje osnovati privredno druétvo ili se |
registrovati za obavljanje djelatnosti kao preduzetnik.

' U praksi je evidentiran sve Ce3Ci broj pojava da upravo navedena lica postaju vlasnici udjela u drugim |
privrednim drustvima putem zakljucivanja ugovora o prenosu udjela, te na taj natin izbjegavaju smisao
| ove norme, odnosno izbjegavaju placanje poreskih i drugih obaveza koje proizilaze iz poslovanja tih
privrednih drugtava.

| Imajudi u vidu da prethodno navedeno predstavlja oigledno izbjegavanje izmirivanja poreskih obaveza
i obaveza koje je proizvelo poslovanje navedenih druitava, kako bi se isto sprijetilo, neophodno je
- prosirivanje obima zabrane poslovanja, koja ce biti izvréena kroz dopunu postojeceg zakonskog
| rieSenja, na nacin da ce se ista ubuduce odnositi i na lica koja naknadno na osnovu Ugovora o prenosu
udjela pristupaju privrednom subjektu kao osnivaci, odnosno vlasnici udjela.
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Uzroci problema su:

postojeca zakonska norma ne propisuje zabranu prenosa udjela od strane lica koja imaju
preko 30% uce$éa u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak
likvidacije, odnosno ¢iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate;

— izbjegavanje placanja poreskih | drugih obaveza od strane navedenih lica.

Posljedice problema su:

!
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gubitak prihoda BudZeta Crne Gore.

OS3teceni subjekti su:

Budzet Crne Gore.




[ U sluaju da se propis ne izmijeni: |
._ — navedena lica ¢e nastaviti da koriste Cinjenicu da postojeca zakonska norma ne propisuje |
é zabranu prenosa udjela, u situaciji kada se privredna drugtva nalaze u steaju ili postupku
likvidacije, odnosno &iji su raduni blekirani u postupku prinudne naplate; |

— nastavice da dolazi do gubitka prihoda Budzeta Crne Gore, kroz izbjegavanje placanja poreskih

i drugih obaveza. '

| 2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postizu prediofenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ifi programima Viade, ako je
primjenijivo.

Predlog zakona o dopuni Zakona o sprieCavanju nelegalnog poslovanja je predlofen u cilju: -
— sprjetavanje izbjegavanja poreskih i drugih obaveza od strane lica koja imaju preko 30% |
uceséa u kapitalu privrednog druétva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije,
odnosno &iji su racuni blokirani u postupku prinudne naplate,
— unapredenja postojece zakonske norme,
— zastite BudZeta Crne Gore, odnosno sprjeCavanja gubitka prihoda.

Donosenje Zakona o dopuni Zakona o sprie€avanju nelegalnog poslovanja nije predvideno Programom |
rada Vlade Crne Gore za 2022, godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preparuéliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donodenja prediofenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?
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Usljed problema koji su se javili u praksi, a koji se ogledaju u ¢injenici da sve vedi broj lica koja imaju |
preko 30% ucedca u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, |
odnosno &iji su raéuni blokirani u postupku prinudne naplate postaju viasnici udjela u drugim
privrednim drustvima putem zakljucivanja ugovora o prenosu udjela, te na taj nacin izbjegavaju smisao
ove norme, odnosno izbjegavaju placanje poreskih i drugih obaveza, koji proizilaze iz poslovanja |
navedenih privrednih drutava. |

| U konkretnom sluaju, ,status quo” nije opcija jer bi usled nedefinisanosti postojece zakonske norme,
| navedena lica nastavila da zakljucuju ugovore o prenosu udjela kako bi postali vlasnici udjela u drugim
privrednim drustvima, te na taj na&in izbjegavali pla¢anje poreskih i drugih obaveza.

Imajuci u vidu da je za postizanje utvrdenih cilieva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija se
| opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dopunu Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja.
' Dakle, jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema koji postoji u praksi je regulatorna _
| Opcija , kako bi se kroz sprjecavanje izbjegavanja plaéanja poreskih i drugih obaveza, sprijecio gubitak |
' prihoda u Budzetu Crne Gore.

| Predlozena dopuna prosiruje obim zabrane poslovanja za lica koja imaju preko 30% uéedéa u kapitalu
| privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak likvidacije, odnosno Ciji su racuni blokirani
' u postupku prinudne naplate.

f Ovaj zakon nije predviden Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu, ali ¢e njegovo donosenje
| Unaprijediti postojeéu zkonsku normu i elimisati mogucnost zakljugivanja ugovora o prenosu udjela u
cilju izbjegavanja poreskih i drugih obaveza, odnosno doprinijece poveéanju budzetskih prihoda.

4. Analiza uticaja
L - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- __Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroﬁito malim | srednjim
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= Dalipozitivne posliedice donosenja Propisa opravdavajy troSkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trjgty i tr¥igna konkurencija,
= Ukljuditi procjeny administrativnih Opteredenja i biznis barijera.
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Predlog zakona o dopuni Zakona o sprjeéé'vanju' r"weléwgglh'owgv posfavan;adnrektno ‘e Qt_rmcatlngﬁhwcwawﬂo;aw
imaju preko 30% uceséa u kapitalu privrednog drugtva nad kojim je otvoren stecaj ili postupak

likvidacije, odnosno &ji su racuni blokirani y postupku prinudne naplate, a koja su do sada zakljuéivala
ugovore o prengsy udjela u cilju izbjegavanja pPlacanja poreskih | drugih obaveza. Naime, u praksi je
evidentiran sve ¢eig broj pojava da Uprave navedena lica Postaju vlasnicj udjela u drugim privrednim

drustvima putem zakljucivanja Ugovora o prenosy udjela, te na taj nadin izbjegavaju smisao ove |
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norme, odnesno izbjegavaju placanje poreskih i drugih obaveza. Imajuéi u vidu da prethodno
navedeno predstavlja o¢igledno izbjegavanje izmirivanja poreskih obaveza i obaveza koje je proizvelo
poslovanje navedenih drustava, kako bi se isto sprijedilo, neophadno je prodirivanje obima zabrane |
poslovanja, koja ée biti izvriena kroz dopunu postojeceg zakonskog rjieSenja, na nadin da ¢e se ista |
ubuducde odnositi i na lica koja naknadno Na osnovu ugovora o prenosy udjela pristupaju privrednom

subjektu kao osnivaci, odnosno vlasnici udjela.

PredioZena zakonska rieSenja nece doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trZistu, ali mogu |
doprinijeti Stvaranju pravednije trii¢ne konkurencije, iz razloga §to e hitj elimisana mogucnost |

zakljucenja ugovora o prenosu udjela kako bi se izbjeglo placanje poreskih | drugih obaveza.

biznis barijery.
5. Praciena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23 implementaciju
Propisa i u kom iznosy?
- Datije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloditi.
= Dadl implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfety za tekucy fiskalnu godinu,
odnosno da i sy planirana u budsety za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi |

finansijske obaveze?
- Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Obrazloiti metodologiju koja je koridcenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom cbrafunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo#iti,
- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe ukijuéene y tekst propisa? Obrazio¥it,

:

i

i

i
;
i
:
|
|
i
i
|
|

1

Za implementacijuy predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz |

BudZeta Crne Gore.
Implementacijom predloZenih zakonskih rjeSenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezy donoSenja podzakonskih akata iz kojih ce proistedi
finansijske obaveze.

| prihode, u iznosu koji u ovom momenty nije mogude sa sigurnoééu utvrditi.

Predlaga¢ ovog propisa je Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
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; - Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako. |
[ - Namnaiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako |

{javne ili ciljane konsultacije), |
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni adnosno nijesu prihvadeni. Obraziogit), ’
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Prilikom izrade Predioga zakona o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja nije koriééena
eksterna ekspertska pomod,

Prilikom pripreme Predloga zakona o dopuni Zakona o spriecavaniju nelegalnog poslovanja, shodno ‘
odredbama ¢&lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi (.Sl list CG“ br. 78/18, 70/21 i 52/22), |
nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu hitne okolnosti. Naime, predlozena zakonska rieSenja de
znacajno doprinijeti poboljsanju vasedih zakonskih rjesenja i omoguéiti vegi poreski potencijal. Stoga,
smatramo opravdanim da se Ova zakonska rjesenja predloze bez odrzavanja javne rasprave, ;

U cilju blagovremene i efikasne primjene predloZenog Zakona, neophodno je da se ubrza proces |
njegovog usvajanja. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno lanu 151 |
Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom Postupku. Imajudi u vidy da ée |
predloZena zakonska rieSenja znacajno doprinijeti pobolj$anju vasedih zakonskih rieSenja i omoguciti
vedi poreski potencijal, smatramo opravdanim da se predlo¥eni Propis donese po hithom postupku,
odnosno da isti stupi na snagu danom objavljivanja u »SluZbenom listu Crne Gore”,
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: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko de biti zaduen 23 sprovedenje maonitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Uspjednost izvrienih izmjena Ce biti mjerena kroz:

— uvecanje prihoda Bud3seta Crne Gore,

— eliminisanje maogucnosti za izbjegavanje placanja poreza, odnosno drugih obavezs od strane
lica koja imaju preko 30% udeiéa u kapitalu privrednog drustva nad kojim je otvoren stecaj ili
postupak likvidacije, odnosno Ciji su raduni blokirani y postupku prinudne naplate, kroz
zaklju¢ivanje ugovora o prenosu udjela.

| Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vriic¢e Ministarstvo finansija i Uprava prihoda i
carina.
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Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 07. novembar 2022.god. mr Aleksandar Damjanovic¢
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