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MINISTARSTVO FINANSIJA

Povodom Predioga zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih Subjekata i
izbornih kampanja, Ministarstvo finansija daje sliedec¢e

MISLJENJE

Dopune Zakona predlazu se u ciliu skradivanja vremena na koje se odnose zabrane i
ograni¢enja utvrdena Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,
a koja se odnose na ogranicenja upotrebe drzavnih sredstava, drzavne mehanizacije
i opreme, transparentnosti socijalnih davanja i budZetskih rashoda i zabrane otpisa
dugova. Naime, donosenjem Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi odlozeni
su izbori u 13 opstina i Glavnom gradu Podgorica i na taj nagin produZeno je vaZenje
navedenih zabrana i ograni¢enja.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

RjeSenja prediozena dopunom Zakona ¢e uticati na stvaranje uslova za nesmetano
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave, jer ¢e se na taj nagin odloziti primjena
zabrana i ograni¢enja propisanih predmetnim Zakonom.

Imajuci u vidu navedeno, kao i da za realizaciju istog nijesu potrebna dodatna sredstva
iz budZeta Crne Gore, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na
Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju politiskih subjekata i izbornih
kampanja.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o dopuni Zakona o finansiranju

politi¢kih subjekata i izbornih kampanja

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

PredloZenim aktom treba skratiti vrijeme na koje se odnose zabrane i ogranicenja
utvrdena Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja a koja se
odnose na ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava, drzavne mehanizacije i opreme,
transparentnosti socijalnih davanja i budZetskih rashoda i zabrane otpisa dugova.
Naime, dono$enjem Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG",
br 50/22) odloZeni su izbori u 13 opStina i Glavnom gradu Podgorica i na taj nacin je
produZeno i vaZenje navedenih zabrana i ogranicenja.

Koji su uzroci problema?

Odlukem o raspisivanju prijevremenih izbora za odbornike u Skup3tini opStine raspisani
su izbori za odbornike: u Skupstini opstine Tivat koji su trebali da se odrZe 5. juna 2022.
godine, u Skupstini opstine Budva koji su trebali da se odrZe 5. juna 2022. godine,
Skupstini opstine PluZine i Skupitini opstine Zabljak koji su trebali da se odrZe 5. juna
2022. godine, Skupstini opitine Bijelo Polje i Skupstini opstine Savnik koji su trebali da
se odrZe 12. juna 2022. godine, Skup$tini opstine Bar, Skupstini opStine Danilovgrad,
Skupstini opstine Kolasin i Skupstini Glavnog grada Podgorica koji su trebali da se odrze
19. juna 2022. godine, Skupétini opstine Pljevlja koji su trebali da se odrZe 3. jula 2022.
godine.

Zakonom o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br 50/22) koji je
Skupstina Crne Gore donijela 9. maja 2022. godine propisano je da e se prvi naredni
izbori za odbornike u skup3tinama opstina: Pljevlja, RoZaje, Plav, Tivat, Budva, PluZine,
Zabljak, Bijelo Polje, Savnik, Bar, Danilovgrad, Koladin, u Skupstini Glavnog grada
Podgorica i u Skuptini opstine Golubovci - opstine u okviru Glavnog grada, odrzati u
istom danu, a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine.

Shodno odredbama navedenog Zakona, Predsjednik Crne Gore je donio odluke o
izmjenama prethodno pomenutih odluka o raspisivanju izbora za odbornike u
skupitinama op$tina i u Skupstini Glavnog grada Podgorica koje su objavljene u ,,
Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 51/22, kojima je kao datum odrZavanja izbora utvrden
23. oktobar 2022. godine.

Buduéi da su ¢lanovima 38-44 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja utvrdene zabrane i ogranienja koja se odnose na ograniCenje upotrebe
drzavnih sredstava, drzavne mehanizacije i opreme, transparentnosti socijalnih davanja
i budzetskih rashoda i zabrane otpisa dugova, Agencija za sprjec¢avanje korupcije je dala
misljenje da odgadanje termina odrzavanja lokalnih izbora ne znaci i pomjeranje izborne
kampanje §to znati da i dalje vaZe navedene zabrane i ogranicenja za organe vlasti
odnosno obaveze i zabrane za politi¢ke subjekte koji ée u€estvovati na izborima.

Koje su posljedice problema?




Odlaganje termina odrZavanja izbora za odbornike na period od 7 mjeseci moglo bi da
proizvede brojne Stetne posljedice u vrenju funkcija lokalne Samouprave i ostvarivanju

prava gradana, imajuci u vidu zabrane i ograni¢enja utvrdena Zakonom o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

ProduZavanjem roka vaZenja zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja u znadajnoj mjeri ée biti oSteéeni gradani i
privreda.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Bez promjene propisa a usljed odlaganja izbora u 13 opstina i Glavnom gradu Podgorica
bi¢e blokiran rad jedinica lokalne samouprave u mnogim segmentima njihovih
nadleznosti i poslova na znatno duzi vremenski period od perioda ogranicenja
utvrdenog Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

Clanovima 38-44 Zakona o finansiranju poltickih subjekata i izbornih kampanja
ograniCena je upotreba drzavnih sredstava od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, zabranjena je upotreba drzavne mehanizacije i opreme odnosno zabranjeno je
privrednim druStvima diji je osniva¢ ili veéinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne
samouprave da svoju mehanizaciju ustupaju tre¢im licima na uporebu bez posebne
odluke i bez ugovora sa naknadom,izuzev u slu¢ajevima sanacije §tete nastale usljed
elementarnih nepogoda, poZara ili spre¢avanja $irenja epidemije zaraznih bolesti.
Lokalnim budZetskim potro$ackim jedinicama, zabranjena je mjese¢na potrosnja u
pogledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti
socijalne i djecije zaStite, veca od 20% prosjeéne mjesecne potrodnje za ova davanja u
trecem kvartalu prethodne budzetske godine.

Zabranjena je sa tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa dodjela
socijalnih davanja u godini u kojoj se odrZavaju lokalni ili parlamentarni izbori, osim u
slucaju, ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.
Zabranjeno je pravnim licima ¢iji je osnivaé, djelimiéni ili veéinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja
izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrie otpis dugova gradanima, ukljuéujuéi ratune
za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i ra¢une za sve vrste javnih usluga.
PredloZenim propisom se, usljed odlaganja izbora odlaZze i primjena navedenih
ogranicenja i zabrana i na taj nacin omogucava nesmetano funkcionisanje jedinica
lokalne samouprave i ostvarivanje prava gradana.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

3. Opcije




- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Za rjesavanje nastalog problema nema drugih opcija osim dopuna Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Dopunom Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja stvoriée se uslovi da
jedinice lokalne samouprave nesmetano obavljaju poslove iz svoje nadleZnosti, odnosno bez
zabranai ograni¢enja propisanih predmetnim zakonom, u periodu do 23. avgusta 2022. godine.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢eikako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
RjeSenja predloZena dopunom Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja ¢e uticati na stvaranje uslova za nesmetano funkcionisanje jedinica lokalne
samouprave jer Ce se na taj nacin odloZiti primjena zabrana i ogranitenja propisanih
predmetnim Zakonom.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc€ito malim
i srednjim preduzec¢ima).
Primjena propisa nece izazavati troskove gradanima i privredi.

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.
Dono3enje propisa nece izazavati dodatne troskove.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.
Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata i trZi$na konkurencija.

- UKljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Implementacija predloZenog propisa nema uticaja na poslovni ambijent i ne stvara
administrativna opterecenja.




. Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Na predlog propisa nije bilo dodatnih sugestija Ministarstva finansija.

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlo%iti.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Za pripremu Predloga Zakona o dopuni Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja nije koriééena eksterna ekspertska podrska.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlo%iti.

Javna rasprava o Predlogu Zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata i
kampanja nije odr#ana iz razloga hitnog postupanja.

Upravni odbor Zajednice opstina Crne Gore dostavio je Skupstini Crne Gore Inicijativu
za dopunu Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,Sluzbeni list
CG" br. 3/20 i 38/20), u smislu da se zabrane i ogranicenja sredstava utvrden ovim
zakonom koja se primjenjuju Sest mjeseci od dana raspisivanja izbora, kao prelazno I
rjeSenje, za izbore odbornika koji ¢e se odrZati 23. oktobra 2022. godine primjenjuju 60




ostvarivanju prava gradana, imajuéi u vidu zabrane i ograni¢enja utvrdena Zakonom 0
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Skup3tina Crne Gore je, na osnovu &lana 134 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavila
Vladi Crne Gore Inicijativu za donosenje Zakona o dopuni Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja koju je Skupstini Crne Gore podnijela Zajednica
opstina Crne Gore.

Cijeneéi opravdanom dostavljenu Inicijativu, Ministarstvo finansija je pripremilo
Predlog Zakona o dopuni Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Primjena propisa ¢e dovesti do ispunjenja ciljeva njegovog dono$enja a to je nesmetano
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave jer ¢e se na taj na¢in odlo%iti primjena
zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom o finansiranju politikih subjekata i izbornih
kampanja.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikator kojim ¢e se mjeriti ispunjenje cilja je redovno servisiranje obaveza iz
nadleznosti lokalnih samouprava, bez zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, u periodu do 23. avgusta 2022. |
godine.

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZena Agencija za
sprjecavanje korupcije.

Podgorica, 17.06.2022. godine

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovié¢



