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Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Imajuéi u vidu da ¢e predloZeno rjeSenje unaprijediti postoje¢a zakonska rieSenja, bez
stvaranja novih poreskih obaveza, kako je navedeno u lzvjedtaju o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje, navodi se da za implementaciju ovog Predloga zakona,
nijesu potrebna finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj
korigovanje definicije osnovice za obradun i placanje doprinosa, jaéanje pravne snage za
olaksice koje mogu ostvariti poljoprivredni proizvodadi, unapredenje zakonskog rie$enja koje
propisuje povracaj vise placenog doprinosa, detaljno propisivanje primanja na koja se ne
placaju doprinosi, propisivanje oslobodenja od pla¢anja doprinosa za korisnika podsticajnih
mjera za razvoj istraZivanja i inovacija, te digitalnog nomada.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budZet, sa aspekta drzavnog budZeta, nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA Predlog zalsona 0 izmjenama | dopunama Zakonag
doprinosima za obavezno socifalno asiguranje
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| 1. Definisanje problema

—

) - Koje prableme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzrogi problema?
Koje su posliedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin iy Kojo] mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?
— WW%_M_WM___,.M___
Ovaj zakon treba da rijedi sliedece probleme:

- korigovanje‘deﬂnici}e Osnovice za obracun | placanje doprinosa,
- jaane pravne snage za olaksice koje MORU ostvariti paljoprivradni proizvodadi:

~  Propisivanje obaveze 2a [igno primanje koje se zbog postupka kod nadleinih organa isplacuje
naknadno,

plaéanje doprinosa. namjeri da druga Primanja iznad nivoa limita propisanih ¢lanom Sa Zakona o
Porezu na dohodak fizigkih lica budu podlofna obratuny | pladanju doprinosa, prediate se brisanje
rijeti L li¢na” iz &lana 33 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uredbom o
olaksicama, za pladanje doprinosa za obavezne socijalng osiguranje poljoprivrednika{,Sluzben; list €G*,

propisuju pravo na povracaj vife placeriog doprinosa. Ukoliko osiguranik ostvaruje prihoda po vige

tim esnovima. Ako visina doprinasa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje prelazl iznos najvise
godisnje osnovice za kalendarsky godinu, obveznik doprinosa ¢e imatj Pravo na povracaj vite placenog
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje. Zahtjev za POvracaj. vise piacenog daprinssa
podnosi se nadlesnom poreskom organu pPo isteku godine, a najkasnije do kraja kalendarske godine
koja slijedi godini u kojoj je doprinos placen, Prepoznajudi znadaj i potencijal digitalnog nomada u
Crnoj Gori, Ministzrstvo finansija predliate normu kojom ée digitaini nomad biti osloboden od plaéanja
poreza doprinosa, pod uslovima Propisanim drugim zakonima. Osim toga, predlate se oslobadanje od
platanja doprinosa korisnika podsticajnih mjera z3 razvoj istraZivanja i inovacija, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje boravak | rad stranaca, Imajudi u vidu ds sudski postupei i ROstupci pred drizvnim
organima maogu trajati dui vremenski period, a u cilju pravednog placanja doprinosa na li¢na primanja
nestala iz tih postupaka, Ministarstvo finansija prediaZe da je obveznik doprinosa koji do dana stupanja
N3 sNagu ovog zakona nije obratunao, odnasno uplatio doprings za obavezno socijalng osiguranje na
primanja koja se ispladuju po okonéanju postupka mirnog rie3avanja radnih sporova, prema adluci
suda, odnasno sudskog poravnanja u sklady 53 zakonom, duzan da doprinos za ta primanja obrauna i
| uplati prifikom Ispfatg_t@_p_ri_rp“@j_g,m;:ﬁ_slgp_im J€ vaiila na dan kada j& 1o primanje trebalo da bude
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Uzroci problema su:

— norma koja definite osnoviey za obradyn | placanje doprinosa;

= Primjena Uredbe o olakdicama 23 placanje do
poljoprfvredni&a, Imajuéi u vidy da predmetna
doprinosima za obavezne socijalno osiguranje;

= nedovelino precizne definisana norma koja propisuje Pravo na povracaj vige placenog
doprinosa; ' ‘

Prinosa za obavezno socijalno osiguranje
uredba nije usaglalena sa Zakonom o

~ oslobadanje od placanja doprinosa potrebno je uskladiti s3 drugi
izmjena ovog zakona;

I
; ~  hestimulativie mjere za priviatenje digitalnog nomadsa.
j' Posliedice problema sy:

= neuskladenost narmj sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica;

~ nedovoling jasna norma koja propisuje povracaj vise placenog doprinosa;
~  manjibroj digitalnih nomada.

OSteceni subjekti su:
— BudZet Crne Gore;
— digitalni nomadi korisnici podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja inovacija,
U sluéaju da se propis ne izmijeni:
— necrma koja defini$e osnovicy ne bi bila doveljng jasna; .
= digitalni nomadi i korisnici podsticajnih mjera za razvoj istragivanja i inovacija bl bil; uskraéenj

m normama koje su predmet

= norma kojs propisuje povracaj vise placenog doprinosa b astala neprecizna;
- oslobadanja od placanja doprinosa ne bi pratila izmjene sadr¥ane v Prediogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parezu na dohodak fiziekih lica,
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2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postisy predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama li programima Viade, ako je
primjenljivo.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalng osiguranje je predloZen
u cilju:
— kerigovanja definicije osnovice za obratun i pladanje doprinosa,
~ jatanja pravne snage za olaksice koje magu ostvariti poljoprivredni proizvodadi;
= unapredenja zakonskog tiedenja koje propisuje povraca) vise placenog doprinosa;
= dopune kod primanja na koja se ne placaju doptinosi;
T Propisivanje oslobodenja od placanja doprinasa za korisnika podsticajnih mjera za razvo)
istrazivanja | inovacija, te digitalnog nomada; :
~ Propisivanja obaveze za ligna primanja koja se 2bog postupka kod nadleZnog organa isplacjuje
naknadno,

Danosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima 23 ohavezno socfjalno.osiguranje
nije predvideno Programom rada Viade Crne Gore za 2022. godinu,

3. Opcije

- Koje su mogucde opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo Je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloienog propisa).

- Obrazloiiti preferirany opciju?

}
U slugajy , status quo” opcije vazece zakonskg rjeSenje koje propisuje osnovicy za obradun i piaéanjﬂ




! _doprinosa ¢e hiti nedovolina jasno, digitalni n’omad‘ﬁ(&Eﬁiﬂ}SH&Eéﬁﬁ%jE;auia rézvoj isg}aﬁimﬁi
Inovacija nece biti y MOgucnosti da ostvari Prave na oslobadanje od placanja doprinosa, BudZet Crne
Gore ce ostati uskracen za doprinos od nNezaposlenosti po osnovy povracaja vise placenog doprinosa,
status olaksica za poljoprivrednike ée biti nesiguran. :

U ciljue

- korigovanja definicije osnovice za obrafun i placanje doprinosa,

= jatanja pravne snage za olakiice keje Mogu ostvariti poljoprivredni proizvodag;

=~ unapredenja zakonskog rjeSenja koje Propisuje povradaj vise placenog doprinosa;

— dopune kod primanja na koja se ne pladaju doprinosi; '

= Propisivanje oslobodenja od pladanjz doprinosa za korisnika podsticajnih mjera za razvoj
istraZivanja i inovacija, te digitalnog nomada;

~  propisivanja abaveze zg licna primanja koja se zbog postupka kod nadleinog organa Ispladjuje
naknadno.

f Ministarstvo finansija se odlugilo za regulatornu opejju predlaganjem Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o doprinosima za obavezno socijalino osiguranje, imajuéi u vidu da neregulatorna epcija ne

moZe donijeti Zeljeni rezultat zbog sadrfine vazedih zakonskih rjesenja.

Ovaj zakon nije predviden Programom rada Viade Crne Gore za 2022. godinu, ali' de znacajna
Unaprijediti status digitalnog nomada | korisnika padsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija,
Pravnu snagu olaksica za registrovanog polioprivrednika, te uskladiti oslobedenja sa oredloZenim

zakonskim rjesenjem sadrianim y Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezy na
dohodak fizitkih [ica,
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4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne | negativie
uticaje, direktne i indirektne. .

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotito malim | srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ée on stvoriti,

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i tréi¥na konkurencija,

- Ukljuéiti pracjenu administrativnih opterecen;ja i biznis barijera.

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o doprincsima za obavezno socijalno esiguranje de
pozitivno uticati na; .
~ Budiet Crne Gore (direktno, uvidy nizeg iznosa povracaja vide pladencg do'prinasa),r
- digitalne nomade (direktno, kroz oslobadanje od placanja doprnosa za obavezno socijalno
osiguran]e)
— korisnike podsticajnih mjera za razvoja istraivanja | inovacija (direktno, kroz oslobadanje od
placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje),
— registrovane poljoprivrednike {direktno, kroz olaksice),
— Budiet Crne Gore (indirektno, kroz naplatu poreza koji nastanu od boravka digitalnog
nomada).

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zzkona o doprinosima za obavezno socljalno osiguranje e
negativno uticati na;

- Budiet Crne Gore {direktno, kroz oslobadanje od placanja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, ali ¢e taj negativan efekata bitl kompenzovan kroz naplatu drugih poreskih prihoda
koji ¢e nastati od boravka digitalnog nomadaj,

— poreske obveznike koji podnesu zahtjey za povracaj vie placenog doprinosa (direkino, u vidu
manjeg iznosa povracaja imajuci u vidu da predlofena zskonska riedenja predvidaju povracaj
viSe placenog doprinosa za penzijska i invalidsko osiguranje).

PredloZeno zakonsko rieSenje nece stvoriti nove poreske obaveze gradanima | privredi.

Ovaj zakon ce znacajno unaprijediti vafeca zakonska rielenja i nece prouzrokovati neve troskove.

Predlozena zakonska rjedenja de donge_tilpfg_v_e_dnija zakonska rjesenja &to mose pozitivne uticati M




stvaranje novih privrednih sub}ekatgu.;w5}?Eifimgaﬂ—f;ﬂ:eﬂg;ﬁ;emmﬁgm

Predlozena zakonska riesenja nece stvoriti dodatna administrativna opterecen)a, te nede predstavijati
biznis barijeru. .
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore z3 implementaciju
propisa i u kom iznosy?

- Daliije obezbjedenje finansijskin sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioditi,

- Daliim plementacijorn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekudu fiskalnu godinuy,
0dnosno da ki su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

= Dali je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaverze?
Daliceseim plementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

- Obrazlogiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisupostojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlogiti.

- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisudabijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implemeritaciju predloZenog propisa nije potrebna obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budieta Crne Gore.

implementacijom predlozenih zakonskih riefenja nece nastati medunzrodne finansijske obaveze.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donodenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

lmplementaciiom predlosenih zakonskih riedenja Budzet Crne Gore ¢e ostvariti dedatne prihode, i to
po osnovu razlike izmedu visine povracaja vise placenog doprinosa prema vazedim zakonskim
fleSenjima i visine powradaja vite placenog doprinosa prema predlofenim zakonskim  rieSenjjma,
Otekuje se da godisnjl prihod Budseta Crne Gore po ovom osnevu bude ostvaren u visini ad 0,1 milion
eura.

»

Predlagad ovog propisa je Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kake.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesy prihvaceni. Dbraz!oii;i.

Prilikom izrade Predloga zzkona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijaine
osiguranje nije koriséena eksterna ekspertska pomaod,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalna asiguranje je
naplsan u saradnji sa Upravom prinada i carina. i

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko{e biti zaduZen za sprovodenje monitoringz | evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Mijerenje uspjednosti izvréenih izmjena ce biti mjerenc kroz: o
= uvedanje prihoda BudZeta Crne Gore,
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