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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga izmjena i dopuna Zakona o maslinarstvu I maslinovom ulju, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom lzvjiestaju o analizi uticaja propisa, navodi se da se izmjenama i dopunama
Zakona jasnije definisu prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode

Propisom se efikasnije regulige inspekcijski nadzor, uskladuju pojedini termini sa relevantnim
vazecim zakonima, a definide se | donoSenja strategije i rejonizacije u sektoru maslinarstva.
Sprovodenje predmetnih izmjena zahtijeva izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore u
iznosu do 2.000,00€, a izdatak prozilazi iz izmjena u &lanu 5 Zakona kojim se definise da
troskove ocjene kvaliteta maslinovog ulja, koja se vrsina zahtjev ovla8¢enog inspektora, snosi
Ministarstvo. Ovo samo u sluCaju da se ocjenom kvaliteta na njegov zahtjev, utvrdi da su
podaci o kvalitetu sa oznake proizvoda identi¢ni sa podacima postojece ocjene kvaliteta. Ova
dodatna analiza vrsi se ukoliko inspektor posumnja u ispravnost postojecih podataka o analizi.
Ukoliko podaci sa oznake proizvoda nijesu identiéni podacima ocjene kvaliteta trogkove
ocjene snosi proizvodad.

Uvidom u sredstva planirana Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva vodoprivrede Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu ("Sllist CG", br: 109/22)
utvrdeno je da su sredstva za sprovodenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 maslinarstvu i maslinovom ulju, raspoloziva na programu — Poljoprivreda (programski kod
16 002), potprogram - Podrika poljoprivredi (programski kod 16 002 001), aktivnost - Podréka
opstim uslugama u poljoprivredi (programski kod 16 002 001 003), na izdatku 4181 -
Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, uz napomenu da ée tacan iznos
potrebnih sredstava za implementaciju Zakona u narednim godinama biti predmet razmatranja
prilikom izrade godisnjih zakona o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPisA ' Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
masiinarstvy j maslinovom uliu

ma

1. Definisanje probie

- Koje probleme treba da rijesi prediozenj akt?

- Koji su uzrocij problema?

- Kojesu posljedice problema?

- Koji su subjekt; ostacdeni, na koji naginiy kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

-PredloZeni akt treba da rije$i probleme stavljanja hemijski i organolepticki neocijenjenog, kao
i neoznacenog proizvoda (maslinovo ulje) na trziste. Zakonom je propisano da svako maslinovo
ulje koje se stavlja na trziste mora biti ocijenjeno i 0znaceno u skladu sa standardima koji su
definisani podzakonskim aktima((Pravilnikom o karakteristikama i kvalitetu, naginu uzorkovanja
I metodama analize maslinovog ulja ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 33/2015 | 63/2019 i

Pravilnikom o naginy deklarisanja i 0znacavanja maslinovog ulja ("Sluzbeni list Crme Gore", |
broj 14/2015)). lzmjenom 0vog akta pojadade se inspekcijske kontrole, i postroziti kaznene

odredbe, a poljoprivredna inspekcija ¢e dobit] veca ovlastenja prilikom kontrole proizvoda na

trzistu. Prediozeni akt C€ zaustaviti gradnju stambenih I drugih objekata y maslinjacima,
posebno u maslinadi "Valdanos", y kojoj se u proteklih par godina desava intenzivna nelegalna

' gradnja, jer se predioZzenom izmjenom zakona zabranjuje gradnja svih objekata u

maslinjacima. Takode, ovim aktom Ce se uskladiti termini relevantnih zakona, koji su u
meduvremeny izmijenjeni.

nelegalnom gradnjom y njima. :
-Bez izmjene propisa (“status quo" opcija) problem bi nastavio da postoji, bez adekvatnog !
odgovora u vidy poostrenih  kaznenih odredbi, kao i bez potpune zabrane izgranje uj

maslinjacima. !

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Vlade, ako je '
primjenljivo. '

e R T ——

e
Ciljevi koji se postizu predlozenim zakonskim propisom jasnije definisy prava, obaveze |
i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode maslinovo ulje i stavljaju ga na trziste, |]
postiZe se efikasniji rad | poljoprivredne inspekcije, i sporovodenjgMfg@_gjlg_r]_i‘h_oqu{gg‘pj* koje !




tacno znati kakav proizvod kupuju. Bige Zaustavljena dalja gradnja stambenih objekata,
Sto se posebno odnosi na maslinaduy "Valdanos" y kojoj je ovaj prblem uzeo maha.
Takode, kako je navedeno, uskladi¢e Se pojedini termini sa relevantnim vazecséim
zakonima, i definisace se da nije potrebno donoenje strategije i rejonizacije u sektoru
maslinarstva.

Nije primjenijljivo.

3. Opcije

4. Ana

| - Poxzitivan uticaj ce se odraziti na pravna i fiz

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

-Ministarstvo se u syrhy riesavanja problema | ispunjavanja cilieva odlugilo za
regulatornu opciju, s obzirom da nije postojao drugi nacin da se dodatno uredi ova oblast.
-Odabirom ove opcije, omoguéeno ie efikasnije Ispunjavanje ciljeva predloZenog

ne bi mogle biti efikasno sporovodene.
liza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe | |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da ii pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ce on stvoriti. ;
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna |
konkurencija. f
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

icka lica koja se bave proizvodnjom maslina
I maslinovog ulja, jer ¢e njihov proizvod biti skladu sa medunarodnim propisima i kao |
takav, mogué za plasiranje i na inostrano trsiste. Indirektno, pozitivan uticaj odrazice se |
Nna sve potrosace ovih proizvoda, koji se nece dovoditi u zabludy prilikom konzumacije J
proizvoda. !
Moguéi su troskovi privrede (uljare za proizvodnju maslinovog ulja) i proizvodaéa |
maslinovog ulja, a odnose se na hemijsku i organolepticku analizy maslinovog ulja, koja |
se radi jednom godisnje (nakon berebe mnaslina), i iznosice najvise 100 eura (tro$ak za
jednu analizu).Cijena analize definisana je od strane ovlastene laborator ‘
analize, a na osnovu cijene u zemljama u regionu koje su é&lanice EU-Hrvatska i |

svake godine.
Pozitivne posledice apsolutno opravdavaju troSkove, s obzirom da troskovi nisu veliki, a |

n - ¥ S 7 Y " o ' i i - i
posledice primjene propisa su visestruko Znacajne, jer cemo na trzistu imati veéu koli¢inu |
kontrolisanog, i u skladu sa_EU standardima ocijenjenog ‘maslinovog ulja.T: akode, |
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sprijecavanjem dalje izgradnje u maslinjaku Valdanos, kao nacin preventivnog
djelovanja, Javni interes, u mjeri moguceg, bice maksimalno zasti¢en.
Primjenom propisa se indirektno stvara nova trzisna konkurencija, s obzirom da ce

maslinovo ulje koje se stavlja na trziste bitj ocijenjeno i strozije kontrolisano u skladu sa
zakonom,

Administrativnih opterecenja i biznis barijera nema.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazioziti.

Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da li sy Planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazioziti metodologiju  koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da i su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

_Da li su dobijene primjedbe ukljuéens u tekst propisa? Obrazloziti.

Procjena je da je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore

inspektor posumnja u ispravnost postojeéih podataka o analizi Ukoliko podaci sa
oznake proizvoda nijesu identiéni podacima ocjene kvaliteta trokove ocjene snosi
proizvodac.

Da.Obezbjedenje finansijskih sredstava Je potrebno s obzirom da se inspekcijski
nadzor vrsi kontinuirano s tim Sto je po procjenama, izvréenih na osnovu broja
analiza koje se izvrde godidnje, utvrdeno da potreban iznos ne prelazi 2.000,00€
godisnje.

Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Sredstva su planirana u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, kroz program 16 002
Poljoprivreda, potprogram 16 002 001 -Podréka poljoprivredi, aktivnost 16 002 001
003- Podrska opstim uslugama uy poljoprivredi, na izdatky 4181-Subvencije za
Proizvodnju i pruzanje usluga.

Ne, usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Da, od prodaje maslinovog ulja, od zvaniznog prometa na domacem i inostranom
trzistu od POV-a.

Do rezultata se doslo nakon konsultacija sa laboratorijom o broju analiza koje se
vrSe u toku godine, i konsultacija sa inspektorima, o broju potencijalnih nepravino
oznacenih uzoraka zatedenih na trzistu. Ovaj broj potencijalno nepravilno
oznacenih uzoraka (20) je pomnozen sa iznosom analize za ocjenu m.ulja (100
eura).

e nisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakajprinods.

-
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- Nisu postojale Sugestije i predlozi Ministarstva finansija na nacr/predlog propisa.

- N/A

. Konsultacije zainteresovanih sirana

Naznagiti da I je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j |

kako (javne ili ciljane konsultacije}.

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koii su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti,

U izradi dokumenta SU osim predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i

inspekcija.

U izradi RIA obrasca konsultovani su predstavnici Ministarstva finansija.

Prihvaceni su njihovi prediozj i sugestije, u odgovorrima kod pitanja 2, 3, 4 i 6, y dijelu
dodatnih pojadnjenja odgovora.

- Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikator; prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijainih prepreka.

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivredei sprovodice implementaciju
propisa.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva su povecanje udijela
maslinovog ulja proizvedenog, zapakovanog j oznacenog po standardima EU kao i
Smanjenje procenta nelegalne granje u maslinjacima.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa bice zaduzeno resorno

_Ministarstvo. S

Podgorica, 07. 12.2022. godine MINISTAR

VLADIMIR JOKOVIC
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