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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga carinskog zakona, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

od navedenog zakona imace crnogorski privrednici, u vidu smanjenja vremena potrebnog za
sprovode procedura, a samim tim | smanjenje troskova njihovog poslovanja.

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno jedajeza Sprovodenje Carinskog zakona
potrebno obezbijediti sredstva iz Budzeta Crne Gore. Finanijska sredstva ¢e se obezbjedivati
u skladu sa dinamikom koja ¢e se utvrditi Programom rada za razvoj i koris¢enje elektronskinh
sistema. Za implementaciju IT projekata kojima ée se obezbijediti bespapirno poslovanje i
omoguciti interkonektivnost i interoperabilnost sa sistemima na nivou Evropske unije,
neophodno je obezbjediti potrebna finansijska sredstva iz fondova EU, kao i iz nacionalnih
sredstava. Imajuéi u vidu da ¢e se podzakonski akti za primjenu ovog zakona i Program rada
Zarazvoj i koriéenje elektronskih sistema donijeti u roku od godinu dana od stupanja na snagu
ovog zakona, dinamika realizacije projekata, moguci izvori finansiranja i detaljna procjena
potrebnih finansijskih sredstava bice utvrdeni u postupku donosenja predmetnih akata.

Dinamika potrognje sredstava za uspostavljanje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema
(NCTS), koji se finansira iz sredstava IPA [l 2014 uz nacionalno kofinasiranje, za 3-godisnji
period iznosi: 2020 — 592.500,00€ (59.250,00€ nacionalno kofinansiranje); 2021 —
592.500,00€ (59.250,00€ nacionalno kofinansiranje), 2022 — 237.000,00€ (23.700,00
nacionaino kofinansiranje) je dogovorena, i u fazi je realizacije.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budZet, nema primjedbi na Predlog carinskog
zakona.

S postovanjem,




OBRAZAC

, IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA Predlog Carinskog zakona

H

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZzeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

zakon Unije).

Medu uzrocima problema isticu se neadekvatne informacione i komunikacione tehnologije. Njihovo

kapacitetima. Pomenuto se odnosi na sporiji protok robe i teskoce u prekograniénoj trgovini, vede

nepotrebnog zadrzavanja robe i veéih troskova poslovanja.

Imajuéi u vidu opredjelienje Crne Gore da postane punopravna &lanica EU, obaveza usaglasavanja |
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, jedna je od najznaéajnijih obaveza 5
drzavnih organa. Jedno od tri zavrsna mierila koje je Crna Gora dobila za Poglavlje 29-Carinska unija se

Unije (UCC) (Regulativa (EU) br. 952/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se utvrduje Carinski |

Kao posliedica sistemskih nedostataka istice se nemogucnost funkcionisanja carinskog organa punim

troSkove i duze zadrZavanje robe. Ovim su osteéeni privredni subjekti koji ucestvuju u trgovini, u dijelu |



St_atus quo opcija bi podrazumijevala primjenu vaZeéeg propisa — na ovaj nacin bi se usporio proces |
pristupanja EU u okviru Pregovaragkog poglavlja 29 — Carinska unija, kao i dalje integracije u regionaine |

i medunarodne trgovinske tokove. '
i

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Novim zakonom kreiraée se pravni osnov za carinska pravila i postupke na carinskom podruéju CG koji |
su u potpunosti uskladeni sa evropskim. Zakon ée biti prilagoden uslovima u kojima se odvija savremena
trgovina, poput globalne uvezanosti proizvodnih i sistema isporuke, e-trgovine i modernih
komunikacionih instrumenata. Njegov cilj je da olak$a protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz CG,
kako bi se pobolj$ala konkurentnost domacih preduzeéa, i istovremeno zastitili finansijski i ekonomski |
interesi drzave, kao i sigurnost i bezbjednost potroada. U tu svrhu, Zakon je usmjeren ka daljem
napredovanju Carine u bespapirno, integrisano i potpuno elektronsko okruzenje.

U slu¢aju ne dono8enja zakona, proces regionalnih i evropskih integracija u oblasti spoljne trgovine bio '
bi usporen. Takode, isto bi se negativno odrazilo na konkurentnost crnogorskih privrednih subjekata, §to |
bi u krajnjem imalo i negativnih posrednih posljedica na gradane CG. :
t
Osnovni ciljevi novog Carinskog zakona definisani su élanom 2 i odnose se na sliedece: E
e zatita finansijskih interesa Crne Gore; [
» zaStita Crne Gore od nepravedne i nelegalne trgovine pri éemu se podrzava zakonito |
poslovanje;
* obezbjedivanje sigurnosti i bezbjednosti Crne Gore i njenih stanovnika i zaétite Zivotne
sredine, u bliskoj saradnji sa ostalim organima; i

1
i
|
e odrzavanje prave ravnoteze izmedu carinskih kontrola i olak&avanja zakonite trgovine. ;
S
1

Pored navedenog, ovim zakonom postiZe se i:

. uskladivanje sa Carinskim zakonom Evropske unije (UCC);

. pojednostavljenje, modernizacija i racionalizacija carinskih procedura u cilju
unaprjedenja pozicije Crne Gore na listi Svjetske banke o uslovima poslovanja — Doing business;
. obezbjedivanje vece pravne sigurnosti, predvidljivosti i jednoobraznosti poslovanja; _
) kreiranje osnova za prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno elektronsko okruzenje, |
° jaCanje statusa i benefita instituta ovias¢enog privrednog subjekta (OPS) kroz uvodenje

novih carinskih pojednostavljenja (centralizovano carinjenje i samoprocjena).

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). i

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija bi podrazumijevala primjenu vazeceg propisa — na ovaj nadin bi se usporio proces
pristupanja EU u okviru Pregovarackog poglavlja 29 — Carinska unija, kao i dalje integracije u regionalne
i medunarodne trgovinske tokove. '

Znacajna novina je definisanje odredbi koje se odnose na upotrebu tehnika elektronske obrade

podataka, pomoc¢u kojih ¢e se vrsiti razmjena informacija iz deklaracija, zahtjeva ili odluka, izmedu
carinskih organa, kao i izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. [




Kada je u pitanju prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno elektronsko okruzenje, treba imati u vidu |
da je za potpunu implementaciju novog zakona i ispunjenje obaveza koje proizilaze iz Konvencije o |
zajednitkom tranzitu i Konvencije o olak$icama u trgovini robom, potrebno razviti nove IT sisteme, ali i |
nadograditi postojece. Planirano je da se navedene IT funkcionalnosti nadograduju postepeno - fazno, |
u zavisnosti od raspolozivih finansijskih i tehnickih kapaciteta. S tim u vezi bice pripremljen program rada |
za implementaciju novog zakona koji Ce definisati dinamiku realizacije pojedinaénih IT projekata i izvore |
njihovog finansiranja. Napominjemo da je i u EU potpuna implementacija ovog zakona planirana za kraj |
2025. godine, kao i da su rokovi po ovom pitanju viSe puta pomijerani.

Uskladivanje carinskog zakonodavstva sa evropskim ne bi se moglo posti¢i kroz izmjene i dopune
vaZeceg zakona. Zbog sustinskih novina koje se uvode u carinsku praksu, kao i sloZenosti svih procesa,
neophodno je bilo pristupiti donosenju novog zakona.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim |
preduzec¢ima). '

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi&tu i trzisna ;
konkurencija. '

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeni propis imace pozitivne efekte na privredne subjekte kroz pojednostavljenja, modernizaciju i |
racionalizaciju carinskih pravila i procedura. Predviden Je prelazak na bespapirmo poslovanje i potpuno
elektronsko okruzenje kroz koriséenje tehnika elektronske obrade podataka u svim carinskim |
postupcima, a uvode se i dodatna pojednostavlienja u posebnim carinskim postupcima. Na ovaj nacin |
direktan benefit od navedenog zakona imace crnogorski privrednici, u vidu smanjenja vremena
potrebnog za sprovode procedura, a samim tim i smanjenje trogkova njihovog poslovanija.

Ovim zakonom osnaZuje se saradnja izmedu razli¢itih segmenata drustva, prije svega privrede i carinske
sluzbe, sve u funkciji praéenja savremenih tokova robe i kapitala, otvorene trzine ekonomije, uklanjanja
administrativnih barijera, $to za posledicu ima veéu liberalizaciju prometa robe i usluga.

Predmetnim zakonom uvodi se osnov za pojednostavljenje carinskih procedura i postupaka, kao i
njihovo brze i efikasnije sprovodenje, &to ée uticati na smanjenje troSkova za gradane i privredu (npr.
carinjenje kroz pojednostavijenu deklaraciju, podnoSenje carinskih isprava elektronskim putem,
koris¢enje podataka iz poslovnih knjiga privrednih subjekata). Primjena predloZenih odredbi treba da
doprinese ubrzanju carinskog postupka i smanjeniju troskova u spoljno-trgovinskom prometu,

Ocekuje se da ¢e impementacija zakona doprinijeti stvaranju transparentnijeg i pouzdanijeg okruzenja
za medunarodnu trgovinu. Pored navedenog, unaprijedenje i pojednostavljenje procedura za izvoz
otekuje se da ¢e imati pozitivne efekte na prevazilazenje uskih grla na izvoznoj strani, éime se uti¢e na
diverzifikaciju izvoza, povecanje konkurentnosti malih | srednjih preduzeca, dalie unaprijedenje |
ambijenta za priviacenje stranih direktnih investicija, smanjenje mogucnosti za korupciju na granici i |
shodno tome, unaprijedenju sistema naplate prihoda. E

S druge strane, prelazak na bespapirno poslovanje i potpuno elektronsko okruzenje, kroz kori§éenje
tehnike elektronske obrade podataka u svim carinskim postupcima, podrazumijeva uspostavljanje novog
sistema razmjene podataka izmedu privrednih subjekata i carinskih organa, 8to moze prouzrokovati
odredene troSkove za privredne subjekte (troskovi nabavke informaticke opreme, softvera, obuka
zaposlenih i sl.). Takode, za odredene privredne subjekte koji veé imaju razvijene elektronske sisteme |
koje koriste u svakodnevnom poslovanju, moze stvoriti obavezu nadogradnje postojecih sistema.




predstavljati ograniéavajuéi faktor za donosenje ovog propisa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-__Dalli su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za sprovodenje Carinskog zakona potrebno je obezbijediti sredstva iz Budseta Crne Gore.

Finanijska sredstva ¢e se obezbjedivati u skladu sa dinmikom koja e se utvrditi Programom rada za
razvoj i kori§¢enje elektronskih sistema. Naime, za implementaciju IT projekata kojima ce se obezbijediti

unije, neophodno je obezbjediti potrebna finansijska sredstva iz fondova EU kao | iz nacionalnih
sredstava. Imajuéi u vidu da ¢e se podzakonski akti za primjenu ovog zakona i Program rada za razvoj
i koriscenje elektronskih sistema donijeti u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona,
sredstava bice utvrdeni u postupku dono$enja predmetnih akata.

Dinamika potroénje sredstava za uspostavljanje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS),
592.500,00€ (59.250,00€ nacionalno kofinansiranje); 2021 — 592.500 00€ (569.250,00€ nacionalno
realizacije.

poboljala konkurentnost domadih preduzeca i istovremeno zastitili finansijski i ekonomski interesi Crne
Gore, te sigurnost i bezbjednost potrosaéa,

Imajuéi u vidu pomenute koristi koje ¢e privredni subjekti imati od ovako koncipiranih odredbi, smatramo |
da pocetni troskovi sistemskog prilagodavanja mogu postojati samo u kraéem roku i da isti ne mogu |

koji se finasira iz sredstava IPA Il 2014 uz nacionalno kofinasiranje, za 3-godidnji period iznosi: 2020 — |

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

bespapirno poslovanje i omoguciti interkonektivnost i interoperabilnost sa sistemima na nivou Evropske |

dinamika realizacije projekata, moguéi izvori finansiranja i detalina procjena potrebnih finansijskih |

kofinansiranje), 2022 — 237.000,00€ (23.700,00 nacionalno kofinansiranje) je dogovorena, i u fazi je |

Dugoroéno, cilj Zakona je da olakéa protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz Crne Gore, kako bi se |

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Interresorna Radna grupa, u saradnji sa angaZovanom ekspertskom podrékom iz Srbije (nadéelnica za
carinske postupke u Upravi carina Srbije, angazovana posredstvom GlZ-a) pripremila je nacrt novog

Carinskog zakona koji je u potpunosti uskladen sa Carinskim zakonom EU i prati njegovu strukturu. 3
Pored predstavnika nadleznih organa (MFSS, UPC, MER, Uprava za statistiku), ¢lanovi Radne grupe |




bili su i predstavnici: Privredne komore, Unije poslodavaca, Montenegro biznis alijanse i Savjeta stranih |

investitora,

U toku javne rasprave dostavljene sy primjedbe, prediozi | sugestije od strane Odbora udruZenja
Speditera Privredne komore. Odbor udruzenja $peditera Privredne komore dostavio je 15 primjedbi,
predloga | Sugestija, na koje je Radna grupa u lzvjestaju o javnoj raspravi dala odgovore. Najvedi dio
odgovora odnosi se na dodatna pojasnjenja predloZenih normi. Jedan dio predloga je prihvacen, dok su
predlozi koji nisu bili u saglasnosti sa medunarodnim propisima odbijeni.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

0vog propisa.

kontrola, unaprijediti saradnju carinskog organa privrede i primijeniti elektronsky razmjenu podataka,

za upravljanje integrisanom tarifom ITMS, Sistem kontrole uvoza ICS, Sistem kontrole izvoza ECS, idr)

zakona do kraja 2025, godine.

Prakti¢na primjena propisanih normi bice posmatrana kroz efikasnost sprovodenja prekograniéne
trgovine, u kontekstu Smanjenja vremena Cekanja na granici i Smanjenju trokova privrede. Efikasnost
IT sistema bice vidljiva kroz smanjenje nivoa papirnog poslovanja, brzeg protoka robe i manjih troskova

sprovodenje ovog propisa i realizaciju svih strateskih ciljeva.

Za Uspostavljanje elektronske razmjene podataka izmedy carinskih organa i carinskih organa i privrednih |
subjekata, potrebno je uspostaviti nove |T sisteme (Novi kompjuterizovani tranzitni sistem-NCTS, Sistem |

u radu carinskog organa. Carinski organ u saradnji sa nadleznim drzavnim organima bice odgovoran za |

i

Kako bi se realizovali zadati cilievi, tj. obezbijedilo postovanje svih zakonskih normi, neophodno je: |
unaprijediti transparentnost i pristup informacijama, unaprijediti saradnju i poveéati efektivnost graniénih

i nadograditi postojece, $to zahtijeva znacajna finansijska sredstva kao i dodatno jatanje administrativnih :
kapaciteta. 1z navedenih razloga je Evropska unija odlozila primjenu odredenih odredbi Carinskog |

Datum i mjesto Starjesina
25. maj 2022. godine
Podgorica




