Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

4 ﬁ;}:‘ ! Cma Gora R i%?:gfarjg;'zcorgzzcgsosrg

' | Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450

Al § www.mif.gov.me
2 |

Br: 02-03-040/22-38/1 Podgorica, 03.10.2022. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministru, gospodinu Marku Kovacuy -

Postovani gospodine Kovag,

Povodom Nacrta zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savfetu i

sudijama, Ministarstvo finansija daje sliedege

MISLJENJE

pravosuda 2019-2022, kao i realizaciji aktivnosti iz prateceg akcionog plana za njenu
implementaciju.

Na tekst Nacrta zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Nacrta Zakona i [zvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju Ovog propisa potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budZeta Crne Gore y iznosu od 253.616,70 €, za narednu fiskalnu godinu u
okviru potrogacke jedinice Sudski savjet - Program Rad sudova.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u natelu nema primjedbi
na Nacrt zakona o fzmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i Sudijfama, uz
napomenu da sredstva potrebna za implementaciju navedenog propisa budu uskladena
sa sredstvima opredijeljenim godisnjim zakonom o budzetu Sudskom savijetu.
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Nacrt zakona o j

nezavisnosti, odgovorn

i njihovo ocjenjivanje.

sudija i predsjednika

Naime, izmjenama ovog

Takode, jedan od razloga za izmjene Zakona 0 Sudskom savjetu i sudijama sadrzan jeiu lzvjestajima Evropske
komisije za Crnu Goru, gdje su date preporuke da se preduzmuy mjere za jadanje nezavisnosti pravosuda, te
da se revidira disciplinski i eticki okvir za sudije kako bi se u&vrstila objektivnost, Proporcionalnost i efikasnost
i osiguralo djelotvorno Sprovodenje ovog okvira,

Posliedice ovog problema su: nedovoljan bilans ostvarenih rezultata na polju eticke | disciplinske odgovornosti
sudija; nemoguénost vr$enja ustavne nadleZnosti Sudskog savjeta prilikom postupka izbora predsjednika
Vrhovnog suda u punom kapacitetu; razligita praksa u tumacenju odredbi koje se odnose na postupak izbora

nedovojino kvalitetan sistem ocjenivanja sudija i dr.

savjetu i
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enama i dopuhamé Zakon
ti i efikasnosti sudstya.
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sudova; nedostatak podsticajnih mjera za trajno dobrovoljno premjestanje sudija;

iz prateceg akcionog pl

odgovornosti sudija; izbor sudija i predsjednika sudova, upuéivanje i premjestanje sudija, kao i njihovo
ocjenjivanje. Na taj nacin doprinijece se jacanju nezavisnosti, odgovornosti efikasnosti pravosuda, kaq
strateskih i operativnih cilieva postavljenih Strategijom reforme pravosuda 2019-2022, kao i realizaciji aktivnosti

Takode, Programom rada Viade Crne Gore za 2022. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evro
uniji 2022-2023 izrada

ana za njenu implementaciju. _
pskoj
i utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu |
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Donogenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nagin zg pPrevazilazenje nedostataka U prakti¢noj primjeni
vaZzeceg zakona j najbolja opcija y cilju Unapredenja sistema etizke disciplinske odgovornosti sudija; izbora

sudija i predsjednika sudova; upucivanja | premjedtanja sudija, njihovog ocjenjivanja, kao i rada Sudskog
savjeta.

PEH
ISom podrze
rocjenu‘admini

Predlozene izmjene zakona orhogUéiéé:u

- Sudskom savjetu da Unaprijedi svoj rad j y puUnom kapacitetu ostvari ustavnu nadleznost izborg predsjednika
Vrhovnog suda;

- da se kroz podsticajne mjere za izbor i trajno dobrovoljno premjestanje sudija na oglase na sudije u malim
sudovima prijavi veg; broj kandidata;

- da se unaprijedi sistem ocjenivanja sudija, tako da ovaj sistem bude objektivniji za sudije i zasnovan na
rezultatima rada, ‘

Donosenjem zakona nece se stvoriti trodkovi gradanima i privredi,

Donosenjem Ovog zakona nede se styoritj opterec¢enja novih privrednih Subjekata na trzisty | trzisna
konkurencija.

Donogenj Vog zakona neée se stvoriti administrativna ptereéenja i biz
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U toku izrade Ovog propisa, uz podrsku Zajednitkog programa Evr, J€ | Savjeta Evro
Facility" zg Zapadni Balkan | Tursku 2019 - 2022, Organizovane s ice, na kojima se sa ekspertima
Savjeta Evrope | Evropske unije radilo na usaglasavanijy teksta zakona $a evropskim standardima. Naime,
prilikom izrade OVOg propisa uzete g u obzir Sugestije i predlozj iz Ekspertskog miljenja, koje sy na Zahtjev
Ministarstya pravde pripremiji eksperti Savjeta Evrope, Gerhard Reissner, #an i bivsi predsjednik
Konsultativnog vijeca evropskih sudija (CCJE) i predsjednik Okruznog suda Floridsdorf y Beéu i Buro Sessa,
podpresjednik Konsultativnog vijeca evropskih sudija j predsjednik Vrhovnog Suda Republike Hrvatske,

¢lanovi Sudsk ¢lanovi Radne 9rupe za izradu nacrta zakona, sudije, kandidati zg Sudije i predstavnig;
Savjeta Evrope | civilnog sektora. :

i ije i komentari na Okruglom stolu, kao i onj dostavljani putem poste | elektronskim putem
istarstvo pravde jeizradilo i na SVOm sajtu objavilo izvjestaj sa javne rasprave, koji

je Zainteresovanih strana i od govore obradivaga opisa.
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Podgorica, 01.09.2022. godine




' IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA Nacrt ;za'kona 0 izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom

i osiguralo djelotvorno Sprovodenje ovog okvira.
Na potrebe unapredenja ovog zakona ukazano jeiu Analizi zakonodavnog okvira i efekata njegove primjene

ocjenjivanje. Na taj nagin doprinije¢e se jatanju nezavisnosti, odgovornosti i efikasnosti pravosuda, kao
strateskih i operativnih cilieva postavljenih Strategijom reforme pravosuda 2019-2022, kao i realizaciji aktivnosti
iz prateceg akcionog plana za njenu implementaciju.

Takode, Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2022-2023 izrada i utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu |
sudijama predvideno je kao obaveza za lV
= S =

i

savjetu i sudijama

i akt?.

i n )2 .‘,3.;,3'. A ; --
olf su subjekti osteceni, na Koji nacin i u kojoj mieri
oroblem evoluirao b gﬁ-nj'ej € propisa (“status quoopcija)’
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ih ¢e proistegi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog ¢ od za budet C

OVvog propisa uzete sy y obzir Sugestije i prediozij jz Eksperts-kog misljenja, koje su na zahtjev
Ministarstya pravde pripremili eksperti Savjeta Evrope, Gerharg Reissner, &lan | bivsi predsjednik
Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE) predsjednik Okruznog suda Floridsdorf u Begy j
podpresjednik Konsultativnog vijeca evropskih sudija i predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Clanovi Sudskog savjeta, ¢lanovi Radne grupe za izradu nacrta zakona, sudije, kandidati Za sudije i predstavnicj
Savjeta Evrope i civilnog sektora.

Svi predlozi, sugestije i komentarj na Okruglom stolu, kao i oni dostavijani putem poste i elektronskim putem
detalino su razmotreni, a Ministarstvo pravde je izradilo i na svom sajtu objavilo izvjedtaj sa javne rasprave, koji

~

sadrZe primjedbe i Sugestije zainteresovanih strana radivaca propisa.
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Nema potenc preka za Sprovodenje ovog
Nakon stupanja na Snagu ovog propi
ocjenjivanja i utvrdivanja odgovornosti

Ispunjenje Postavljenih ciljeva mjerice
odgovornosti sudija; izbor predsjednika Vrhovnog suda: br,
dobrovoljno premjestanje sudija u mali
Za monitoring i evaluaciju propi

Podgorica, 01.09.2022. godine




OBRACUN TROSKO VA (PREVOZA , STANARINE | 0D VOJENOG ZIvoTa) za
SUDIJE KOJE RADE VAN MJESTA PREBIVALISTA

Procjena troskova goriva (mjesedna godisnja) uradena Jje na osnovu vazedih cifena goriva
U momentu obracuna. U tabelama je Prezentirano koliko pojedini sud mora da izdvoji
sredstava za troskove Prevoza datog broja sudjja, ukoliko se odopri koriséenje sopstvenog
vozila u sluzbene svrhe.

Naknadu troskova hastalih usljed upucivanja sudiie y drugi sud snosi sud y koji je sudija

upucen, u skiadu sa propisima kojima se ureduje naknada troskoua drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima.

Prosje¢an
25% od cijene | broj radnih |  Trosak I;fj:a
prevozaza | P

dana u
Mmjesects

Cijena po
Nazivsuda|  Relacifa | Kilometti | Broj sygija | 't
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Podgorica- Nikgié
Bijelo Polje-
Berane Berane-
0S Berane Bijelo Polje ) . 1,45

Bar-Ulcinj
08 Ulcinj Uleinj- Bar

Podgorica-Cetinje
CetJnje -Podgorica

Berane - Play
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Naziv suda Broj sudija Clf en;;:kup o Odvajen Zivot | Mjeseéni trosak Godisnji trosak
0OS Kotor 2 250 110 720 8640
OS Bijelo Polje 2 250 110 720 8640
OS Bar 2 250 110 720 8640
0OS Herceg Novi 3 250 110 1080 12960
Sud za prekr3aje

Podgaic 2 250 110 720 8640
Sud za prekréaje

Rl 2 250 110 720 8640
Sud za prekrdaje

Budva 1 250 110 360 4320
Ukupno 5040 60480

U skladu sa ¢lanom 26 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ako je
zaposlenom, obezbijjeden smjestaj ili ishrana pripada mu 70% naknade za odvojeni Zivot
od porodice. Shodno navedenom u narednoj tabeli izvrsena je procjena troskova
(mjesecna i godisnja) zakupa stana (prosjecna Cijena zakupa 250,00 €) i 70% odvojenog
Zivota (77,00 €) za sudjje koji su rasporedeni u sud koji je udaljen vise od 50 km od mjesta
njihovog prebivalista.
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Naziv suda Broj sudija | Cijena stana |Odvojen Zivot L fdvoj o Mjesaéni trodak Gw‘,mj '
Zivot trosak

08 Kotor 2 250 110 77 654 7848
0S Bijelo Polje 2 250 110 77 654 7848
0S Bar 2 250 110 # 654 7848
0S Herceg Nou 3 250 110 H 981 1772
Sud za prekriaje
Peganca 2 250 10 77 654 7848
Sud za prekriaje
e e 2 250 10 77 654 7848
Sud za prekréaje
Budva 1 250 110 7t 327 3924
Ukupno 4578 54936

Prilikom popunjavanja 54 upraznjena sudijska mjesta predvida se da ¢e najmanje 25 sudija
biti rasporedeno u sud koji Je udaljen vise od 50 km njihovog prebivalista, pa samim tim
freba planirati troskove za 25 sudifa, sto je dato u narednoj tabeli.



or | % | Utgpnoza | P10 - | Goti | godi o |
Neziv suda 1 j Odfojen Zvot |Oavojen | mjasee puni mjesec.sa '| trosak (puni | (70% odvojen
Sudfja | stana .. . odvojenog | 5
Zivot 1Znos a iznog zivof
Zivota
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