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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

vojno-diplomatskih predstavnika, lica upuéenih ng rad u medunarodnim organizacijama i
admim’stmﬁvno-tehniékog osoblja, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno jedaje za
implementaciju Uredbe potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore u
iznosu od 3.626.63921¢€. Implementacijom Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze. Takode, nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023 godinu, Ministarstvu odbrane planirana su sredstva za
implementaciju ovog predloga u okviru sljede¢ih aktivnosti- Aktivnost- Predstavljanje Crne
Gore u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama u oblasti
odbrane, Aktivnost-Komande NATO i Aktivnost-Bilateralna i multilateralna saradnja
Obayjestajno bezbjedonosnog direktorata,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




——

OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagaé propisa : Ministarstvo odbrane

My prcaic PREDLOG UREDBE
O ZVANJIMA, ZARADI | DRUGIM PITANJIMA
OD ZNACAJA ZA VRSENJE POSLOVA
VOJNO-DIPLOMATSKIH PREDSTAVNIKA,
LICA UPUCENIH NA RAD U MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA | ADMINISTRATIVNO-
TEHNICKOG OSOBLJA

Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi prediozeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

SR R

Predlogom uredbe izvrsi¢e se uskladivanje propisa u oblasti odbrane. Propisace se nova zvanja lica
koja se upucuju u diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore ili medunarodne organizacije.
Odredice se novi naéin obraduna osnovne zarade i dodatka za uvecane troSkove Zivota i uslove rada u
drZavi prijema za navedena lica.

VazZece uredbe koje ureduju ovu oblast nijesu usaglasene sa izmjenama i dopunama Zakona o
odbrani. Postoje¢a zvanja ne prepoznaju sve duznosti koje vojno-diplomatski predstavnici i lica upucena
u medunarodne organizacije obavljaju. Sistem obraguna osnovne zarade, koji se vréi u skladu sa
vazecim uredbama nije adekvtan, a potrebno je bilo izvrsiti i manju korekciju koeficijenata i naknada
troskova za uvecane trogkove Zivota i uslove rada u drzavi prijema, kako bi se ispratilo povecanje cijena
Zivota u inostranstvu iz poslljednijih par godina.

U slu€aju nedono$enja ove uredbe, Ministarstvo odbrane ne bi bilo u mogucnosti da uputi svoje
zaposlene i profesionalna vojna lica na odredene duznosti u medunarodnim organizacijama na koje se
ranije obavezala. Profesionalna vojna lica koja su upucéena na rad u inostranstvo i dalje bi imala nizu
osnovnu zaradu od zarade koju su ostvarivali na formacijskom mjestu u Crnoj Gori prije upuéivanja na
rad u inostranstvo. Visina naknade troskova za uveéane trodkove Zivota i uslove rada u drzavi prijema
bi se i dalje razlikovala u zavisnosti od kategorije lica, $to ne predstavlja sustinu ove naknade s obzirom
da sva upuéena lica imaj iste troSkove Zivota i uslove rada. Takode, propisi koji ureduju ovu oblast ne bi
bili usaglageni sa Zakonom o odbrani.

Prevenstvo bi bilo oste¢eno Ministarstvo odbrane, na nagin &to ne bi moglo da ispunjava sve svoje
medunarodne obaveze. Takode, profesionalna vojna lica bi bila u nepovoljnom poloZaju u dijelu koji se
odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko osiguranje, &to bi u krajnjem izazvalo umanjenje buduce penzije.

Neispunjavanje svih preuzetih medunarodnih obaveza negativno bi uticao na kredibilitet Ministarstva
odbrane u odnosima sa saveznicima. Nedostaci u obra&unu osnovne zarade lica koja su upuéena u
diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore ili medunarodnu organizaciju dovelo bi do smanjenja
interesovanja za popunu ovih formacijskih/radnih mijesta, &to bi ugrozilo funksionisanje vojno-
diplomatske mreze.

Qdjeljak 2: Ciljevi
¥ Koji ciljevi se postizu prediczenim propisom ? :
v' Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljiivo. |

Donosenjem ove uredbe stvaraju se idealni uslovi za funkcionisanje vojno-diplomatske mreze, za
ispunjavanje medunarodnih obaveza Ministarstva odbrane, kao i za rieSavanje radno-pravnih odnosa
lica koja su upucena u diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore ili medunarodnu organizaciju.
Takode, cilj ove uredbe je i usaglasavanje propisa u oblasti odbrane.

Ciljevi ove uredbe u skladu su sa Strategijom odbrane Crne Gore, narogito u dijelu koji se odnosi

na drugu misiju Vojske Crne Gore — doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti.




Odjeljak 3: Opeije

v Koje su moguce opcije za ispunj’avan;q«cilj_ev
razmatrati “status quo” cpcﬁu i prgporuc-ljzvu jeu
postoji obaveza pravnog djelovanija).

a i rjedavanje problema? (_-EW!]Q;{ treba
kljugiti i neregulatornu opcijy, osim ako

Jedina moguéa opcija je donosenje ove uredbg. )
Opcija ,status quo” nije neprihvatljiva, jer vazece uredbe nijesu potpuno usklade_pe sa Zakopom 0
odbrani. Takode, problemi u primjeni vazecih uredbi, narogito dio u vezi sa zvanjima | obragunom
osnovne zarade lica koja su upucena u diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore li
medunarodnu organizaciju onemogucava _zadriavanje trenutnog stanja.
Odjeljak 4: Analiza uticaja e ; B AR
}/l na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne VLS R e N
v kai%ve; troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {narocito malim |
srednjim preduzecimay), __ . _ { : 4
v dali su pozitivhe posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje e on
stvoriti, . ¢ T e
v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija ) fIh e ¢ (R
v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. ___J -

Donogenje ovog pravilnika imace direktni pozitivan uticaj na Ministarstvo odbrane koji f’:e moci da
odgovori na sve medunarodne obaveze. Takode, putem novog obratuna osnovne zr_ﬂrad_(_a lica kqja su
upuéena u diplomatsko-konzularna predstavni$tva Crne Gore ili medunarodnu organizaciju pob}olj_éace_
se i zivotni standard profesionlanih vojnih lica i zaposlenih u Ministarstvu odbrane. Uredba nece imati
negativnih uticaja.

Primjena ove uredbe nece iziskivati troskove za gradane i privredu.

Pozitivne posljedice primjene ove uredbe opravdaju njeno donosenje, narodito kad se uzme u obzir
da njena primjena nece stvoriti troskove gradanima i privredi, kao i da ée se stvoriti uslovi za optimalno
funkcionisanje vojno-diplomatske mreze.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trziSnu konkurenciju.

Primjena ove uredbe nece stvoriti administrativna opterecenja niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je';pot-rebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
fZnosu?
v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazlozZiti. 4
v Da li implementacijom propisa proizitaze medunarodne finansijske cbaveze?
Obrazloziti.
v Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskalnu godinu?
¥ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?
v Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
v Obrazloziti metodologiju kojom je koricenja prilikom obratuna finansijskih
‘itzdatakalprihoda.
v Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
 Obrazloziti. '
v Da li sy postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
‘ Za implementaciju ove uredbe potrebno je izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore u ukupnom
iznosu od 3.626.639,21 eura. Sredstva su planirana na sljedeéim aktivnostima:
- AOS?G — Predstavljanje Crne Gore u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i medunarodnim
organizacijama u oblasti odbrane;
- AD583 — Komande NATO;
- A0590 — Bilateralna i multilateralna saradnja OBD-a.
C_)begbjedenje finansijskih sredstava je dugoro€no, u zavisnosti od duzine trajanja mandata, kao i
upuérvgnja predstavnika na rad u diplomatskim predstavniStvima i medunarodnim organizacijama.
Iz implementacije ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Sredstva za sprovodenje ove uredbe obezbijedena su budZzetom za 2023. godinu u L_Jku_pnom iznosu
od 3.626.639,21 eura. Za narednu fiskalnu godinu, sredstva ¢e se blagovremeno planirati u skladu sa
godignjim potrebama za nesmetano funkcionisanje vojno-diplomatske mreze.

Predlogom uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ove uredbe nece se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

Neophodna finansijska sredstva planirana su u skladu sa vazecom Uredbom o zaradama i drugim
primanjima vojno diplomatskih predstavnika (,Sluzbeni list CG", broj 11/17), Uredbom o zaradama lica
u sluzbi u Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 55/16, 48/18, 87/20 i 68/22), Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/6, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22 i 152/22), Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru
(,Sluzbeni list CG", br.40/16, 28/18 i 108/20) i Pravilnikom o naknadi trodkova lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore (,Sluzbeni list CG", broj 7/17).

Nijesu postojali problemi prilikom obrauna potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje ove
uredbe.

Predlog uredbe prvi put se upucuje Ministarstvu finansija na misljenje.

S obzirom da se Predlog uredbe po prvi put upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija, na isti nije

moglo biti primjedaba.

Odjeljaké: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznatiti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako :
v naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije}
v naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto

U izradi ove uredbe nije koristena eksterna ekspertiza.

Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog uredbe, odnosno da ona predstavlja isklju¢ivo interno
pitanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, nijesu vrsene konsultacije.

S obzirom da nijesu vrSene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i
popunjavanja RIA obrasca.

‘Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¥ Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.

Ministarstvo odbrane c¢e u skladu sa ovom uredbom izmijeniti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane i Formaciju Vojske Crne Gore. U skladu sa potrebama i preuzetim
medunarodnim obavezama upucivace lica na rad u diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore i
medunarodne organizacije i vréi¢e se obradun i isplata zarade i naknade troskova tim licima.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenost ciljeva bic¢e usaglaseni propisi u oblasti
odbrane i funkcionalnost vojno-diplomatske mreze, Sto ¢e se verifikovati izviestajem o radu Ministarstva
odbrane i lzvjestajem o stanju u Vojsci Crne Gore.

Ministarstvo odbrane ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto: V.D. SEKRETARKE MINISTARSTVA

31.1.2023. godine mr Jadranka Vojirnovié




