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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-0/r ministru, gospodinu Mladenu Bojaniéu-

PoStovani gospodine Bojanicu,

Povodom Predloga uredbe o naciny utvrdivanja koncesione naknade za priveedno drustvo ili
pravno lice koje koristi vodnuy akumulaciju i/ili vodotok za proizvodnju elektricne energije u
hidroelektranama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga uredbe i pripremljenim Izvje$tajem o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na to da novim regulatornim rjeSenjima ne
treba propisivati vise naknada za isti osnov, odnosno duplirati naknade u sistemu. Ministarstvo

subjekte, a koje mogu da imaju indirektne efekte na Zivotni standard.

Shodno navedenom, sugeriemo da postoji slican osnov za naplatu naknade u Odluci o visini |
nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti
voda (,,SL. list CG¥, br. 029/09, 039/19, 096/20 i 074/21). Misljenja smo da treba razmotriti
opravdanost postojanja obje naknade, ukoliko je osnov naplate isti. Istovremeno, Zelimo da
istaknemo da smo i u miSljenju Ministarstva finansija i socijalnog staranja, povodom Predloga
odluke o visini i nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i nacinu utvrdivanja
Stepena zagadenosti voda, koji je pripremljen od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, 17. avgusta 2020. godine, ukazali da naknada za koriSéenje voda za proizvodnju
elektricne energije zahtijeva izdvajanje znatajnog iznosa sredstava za privredne subjekte.

Uvidom u dostavljeni Predlog uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju navedenog akta nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Istovremeno, implementacijom propisa ostvarice se pozitivan uticaj na Budzet Crne Gore kroz
povecanje prihoda, posebno po osnovu vece naplate koncesione naknade za koriSéenje vodnih
akumulacija i/ili vodotok za proizvodnju elektriéne energije u hidroelektranama. U RIA obrascu
navedeno je da je ocekivani godisnji prihod po osnovu primjene ovog propisa 1,5 mil.€, a isti je
promjenljiv buduéi da zavisi od ostvarene godiSnje proizvodnje elektriéne energije u
energetskom objektu i trzine cijene elektricne enrgije.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na dostavljeni Predlog uredbe o naéinu utvrdivanja koncesione naknade za privredno
drustvo ili pravro lice koje koristi vodnu akumulaciju i/ili vodotok za proizvodnju elektricne

energije u hidroelekiranama.

S postovanjem,




OBRAZAC

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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- NAZIV PROPISA Predlog uredbe o naginu utvrdivanja koncesione |
_ naknade za privredno drustvo ili pravno lice koje |
; koristi vodnu akumulaciju ifili vodotok za proizvodnju |
| elektricne energije u hidroelektranama

' 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema? !
Koje su posljedice problema? |
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

_ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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‘ * Predlog uredbe o nacinu utvrdivanja koncesione naknade za privredno drustvo ili pravno lice koje |

koristi vodnu akumulaciju i/ili vodotok za proizvodnju elekiriéne energije u hidroelektranama treba

| da rijesi sljedece probleme: |
- da onemoguci da privredno drustvo ili pravno lice koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opstoj E
upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti proizvodnije elektriéne energije
iz hidroelekirane ne placa koncesionu naknadu.

- sprjeci nelojalnu konkurenciju na trZistu prozvodnje elektriéne energije u hidroelektranama.

* Uzrok problema je bio nepostojanje zakonskog okvira. Naime, do sada je davanjem koncesija u
skladu sa Zakonom o koncesijama uspostavljen sistem koncesionog odnosa izmedu koncedenta i
koncesionara. Medutim, dono$enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama |
(~Sluzbeni list CG" broj 73/19), koji je poteo da se primjenjuje od 05.07.2020.godine, propisana je
obaveza podnoSenja zahtjeva za davanje koncesija, za privredna drugtva ili pravna lica koja koriste
prirodna bogastva, dobra u op3toj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje
djelatnosti, a koja nemaju zakljuéen ugovor o koncesiji.

. * Posliedice problema su, kori§¢enje prirodnih bogastava koji su u vlasnistvu Drzave od strane |

privrednih subjekata bez zaklju¢enog ugovora o koncesiji sa Drzavom, neplacanje koncesione

| naknade za koriscenje istih i postojanje nelojalne konkurencije na trzistu proizvodnje elektrine
energije iz hidroelektrana, kao i smanjenje prihoda drzavnog i opstinskog budeta.

e Ugrozavanje ucesnika na trzistu proizvodnje elekiritne energije iz hidrelektrana zbog
neravnopravnog poloZaja i nepostovanje principa praviénosti.

= Osteceni subjekti su Drzava i opstine kao korisnici koncesione naknade za koris¢enje prirodnih
resursa za obavljanje privrerdnih djetatnosti. i

» Naovaj nadin ¢e privredna drustva ili pravna lica, koja nemaju zakljuéen ugovor o koncesijama za
koriscenje prirodnih bogastava, biti uvedena u sistem koncesija i placanja koncesione naknade,
¢ime ce takvi subjekti biti izjednaciti sa statusom postojecih i buducih koncesionara.

| 2, Ciljevi

¢ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je |
. Pprimjenljivo. _ L

» Donogenje ovog propisa proisteklo je iz ¢lana 66a stav 7 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list CG”",
br. 8/09 i 73/19) ¢ime je Vlada u obavezi da donese propis kojim ¢e se urediti nagin utvrdivanja
koncesione naknade. Osnovni cilj koji se postize donosenjem ovog propisa je da se stvore uslovi
za ocjenu podnijetih zahtjeva za davanje koncesije i za zakljudenje ugovora o koncesiji sa
privrednim drustvima ili pravnim lica, koja koristi vodnu akumulaciju i/ili vodotok za proizvodniju
elektricne energije u hidroelektranama, a koji nijesu u rezimu koncesija. Na taj nacin uspostavio bi




se rezim za pladanje koncesione naknade za koricenje prirodnog bogastva, odnosno vodne
akumulacije ili vodotoke
Predlozenim propisom postizu se dva osnovna cilja:

koriste prirodna bogastva, odnosno vodne akumulacije ili vodokoke za obavljanje privredne
djetnosti proizvodnje elektricne energije iz hidroelektrana;
- obezbjeduju se dodatni budzetski prihodi kroz vecu naplatu koncesione naknade.

¢ Nije primjenljivo.

| 3. Opcije

postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).
« ObrazloZiti preferiranu opciju?

» Izmjenama Zakona o koncesijama kao novina je uvedena obaveza da privredno drustvo ili pravno

obavljanje djelatnosti, koje nema zakljuéen ugovor o koncesiji podnese zahtjev za zakljucenje
ugovora o koncesiji.

Druétva na koja se odnosi ova obaveza su ona u kojima su ispunjeni uslovi da:

! zakonom, ili odlucujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica, li

- vige od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome drzava i/ili opétina
ima vise od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor vecine
&lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlaséena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili
odludujuéi uticaj na upravijanje i vodenje poslova tog lica.

koncesija za kori$éenje vode za proizvodnju elektricne energije u hidroelektranama Piva, Perucica
i malim hidroelektranama koje su u njenom viasnistvu. Takode, ,Zeta Energy” doo, kao privredno

hidroelektranama Slap Zete i Glava Zete.

Budu¢i da je koncesiona naknada bitan element ugovora postoji potreba za donoSenjem ovog
propisa kako bi se okonéali postupci po podnijetim zahtjevima za davanje koncesija. S tim u vezi
i ne postoji druga opcija za naplatu koncesione naknade osim dono$enjem ovog propisa.

Nedonosenje ovog propisa bi onemogucilo sprovodenje odredbi iz Zakona o koncesijama i
istovremeno uvelo ova drustva u neregulisane odnose sa drzavom po pitanju kori§cenja njene
imovine u smislu kori$éenja prirodnog bogatstva odnosno akumulacija i vodotoka.

4. Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne i indirektne.

preduzecima)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija;

+ Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

lice koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od op&teg interesa za |

-drzava i/ili opstina ima vi$e od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa iliima pravo |
na izbor vecine ¢lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlaséena za zastupanje u skladu sa |

- uspostavlja se rezim za placanja koncesione naknade za privredna drudtva ili pravna lica koja |

e Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuciti i nereguiatornu opciju, osim ako |

U vezi sa tim, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG) je podnijela zahtjeve za dobijanje 5

drugtvo u kojem je EPCG vecéinski viasnik i ispunjava drugi od navedenih uslova, je podnijelo |
zahtjev za dobijanje koncesije za koris¢enje vode za proizvodnju elektricne nergeije u

e Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

» Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |



5. Procjena fiskalnog uticaja

Rjeée_nja U propisu ¢e pozitivno uticati na budiaske prihode?riave i lokalnih samoupravé Hé”c‘“:Aijd]”
se teritoriji nalazi predmet koncesije, a ne ocekuje se negativni uticaji primjenom ovog propisa.

Primjena _propi_sa Ce izazvati trogkove privrednim druétvima ili pravnim lica, koja koristi vodnu ;

akumulaciju i/ili vodotok za proizvodnju elektri¢ne energije u hidroelektranama koji nijesu u rezimu |

koncesija. Konkreno primjena ovog propisa bi uticala na EPCG i drustvo ,Zeta Energy* doo.

Godi$nji prihod koji se moze ocekivati PO ovom osnovu je oko 1,5 mil. eur i isti je promjenjiv jer |
zavisi od ostvarene godiénje proizvodnie elektricne energije u energetskom objektu i trzisne cijene |

elektricne energije. Naime, svi ostali subjekti Ciji su objekti u funkciji koriséenja hidropotencijala
Za navedenu svrhu su u rezimy koncesija i placaju koncesionu naknadu.

(HE Piva i HE Perucica) je jednak iznosu od 1% vrijednosti prodate elektrigne energije na
godisnjem nivou u datoj hidroelektrani, dok je za hidroelektrane snage manje od 10 MW (mHE u
vlasnistvu ,Zeta Energy" i mHE u viasnistvu EPCG) taj iznos naknade jednak sa novéanim
iznosom 6,5% prodate proizvedene elektricne energije u hidroelektrani. Na ovaj nacin se
omogucava da se u sistem koncesija uvedu subjekti koji koriste prirodna bogatastva a nijesu u

subjekti koji se veé¢ nalaze u sistemu koncesija dono$enjme 0ovog propsia necée biti dodatno
optereceni, odnosno primjena ovog propisa nece uticati na ta lica,

Pozitivne posliedice se ogledaju u &injenici uspostavljanja da privredna drugtva ili pravna lica, koja |

nemaju zakljucen ugovor o koncesijama za koriéenje prirodnih bogastava, biti uvedena u sistem
koncesija i pla¢anja koncesione naknade, ¢ime ée takvi subjekti biti izjednaditi sa statusom
postojecih i buduéih koncesionara.

Ovim propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, dok se uspostavlja trzisna
konkurencija.

Administrativna optereéenja izrazena su kroz izradu rjegenja o obratunu koncesione naknade
kao i prikupljaju svih neophodnih podatka za izradu istih. Ovaj propis nece stvoriti biznis barijere

1

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti:
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?:

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti:
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crme Gore,

niti jednokratno niti tokom odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Kako nijesu potrebna sredstva iz budzeta, ista nijesu obezbijedena, niti planirana kroz budzet za
tekucu i narednu fiskalnu godinu.

Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa budzet Crne Gore ée ostvariti prihod po osnovu veée naplate koncesione
naknade za koriséenje vodnih akumulacija ifili vodotoka za proizvodnju elektridne energije u
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hidroelca‘—kffénama. Otekivani godisnji prihod po osnovu primjene ovog propisa je oko 1,5 mil. eur |
a isti je promjenjiv buduéi da zavisi od ostvarene godisnje proizvodnje elektricne energije U |
energetskom objektu i trziéne cijene elektricne energije.
e« Obracun koncesione naknade za karidcenje vodne akumulacije i/ili vodotoka za proizvodnju |
elekiricne energije u hidroelektranama utvrduje se na osnovu procentualnog udjela godidnje |
proizvedene elektricne energije u hidroelektrani, a koji zavisi od instalisane snage energetskog i
proizvodnog objekta, ostvarene proizvodnje elektricne energije, kao i cijene elektricne energije na %
referentnoj energetskoj berzi. -
e Ne postoje problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda. i
e Sugestije Mnistarstva finansija i socijalnog staranja u pogledu predloZenog propisa nijesu |
postojale.

i

6. Konsultacije zainteresovanih strana
o Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |

s MNaznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai kako |
(javne ili ciljane konsultacije); 5

s Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
prinvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti |
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e U procesu pripreme predloZzenog propisa nije bila ukljuena eksterna ekpertiza vec je ovaj propis
uraden od strane predstavnika Ministarstva kapitalnih investicija, s obzirom da se radi o propisu |
&ija je oblast djelovanja u nadleznosti ovog ministarstva. Privredna drustva na koja Ce se odnaositi |

primjena ovog propisa su upoznati sa obavezom donosenja istog, i podnosenjem zahtjeva za |

g dobijanje koncesije su istovremeno i dodatno inicirali njegovo donoSenje buduci da je visina |
; koncesioen naknade jedan od bitnih elemenata ugovora o koncesiji.
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| 7. Monitoring i evaluacija % i

g « Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

i o Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

.« Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
L ]

3 Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke za implementaciju propisa ne postoje.

« Da bi se ispunili ciljevi ovog propisa potrebno je sprovodenje postupka za zakljuenje ugovora 0
koncesijma i naplate koncesione naknade.

e Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su povecanje naplate koncesione naknade
po osnovu koris¢enja vodnih akumulacija i/ili vodotoka za proizvodnju elektriéne energije u
hidroelektranama.

s Ministarstvo kapitalnih investicija i organ uprave nadlezan za naplatu prihoda ce biti zaduZeniza |

sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa.

Podgorica, 25. januar 2022. godine
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