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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-1/r ministarke, gospode Ane Novakovié Purovic -

Postovana gospodo Novakovi¢ Durovig,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o visini naknada, nacinu obracung i placanja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine, Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog uredbe o izmjeni
Uredbe o visini naknada, nacinu obracung i Placanja naknada zbog zagadivanja Fivotne
sredine.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGA¢ ARG . " | MINISTARSTVO EKOLOGWE, PROSTORNOG

PLANIRANJA | URBANIZMA

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o visini naknada, :

nadinu obraduna i plaéanja naknada zbog
zagadivanja Zivotne sredine

=B

- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?

~ Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

i
|
i
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ‘

Vlada Cme Gore na sjednici od 22. novembra 201 8. godine donijela je Odluku o osnivanju ,
Fonda za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu Eko-fonda). Eko-fond je osnovan na
osnovu Clana 76 Zakona o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG* broj 54/16), u cilju |
prikupljanja i distribucije finansijskin sredstava za zastitu, oCuvanje, odrZivo koriséenje i |
unapredivanje stanja Zivotne sredine i klimatsko-energetske oblasti. Clanom 76 stavom 3 g
ovog zakona definisano je da se sredstva za finansiranje Eko-fonda obezbjeduju, izmedu !
ostalog, od eko-naknada. ' f

Shodno &lanu 77 Zakona o Zivotnoj sredini eko-naknade su naknade Zzbog zagadivanja
Zivotne sredine, koje se pla¢aju po principu ,zagadivaé plada’, koje su duzna da placaju |
pravna i fizitka lica za: ispustanje zagaduju¢ih materija u vazduh: uvoz supstanci koje i
oStecuju ozonski omotac kao i za stvaranje i deponovanje opashog otpada. :

Razlog za donoSenje izmjene ovog propisa je Cinjenica $to je vazeéom Uredbom o visini i
naknada, nag&inu obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine (,Sluzbeni !
list Republike Crne Gore*, br. 026/97,009/00,052/00, Sluzbeni list CG*, br. 033/08, 005/09,
064/09, 040/11, 049/11) propisano da visinu naknada, na¢in obraduna i plaéanja naknada .
zbog zagadivanja Zivotne sredine (eko-naknade) utvrduje ovo Ministarstvo. Naime, polazedi i
od €injenice da Agencija za zastitu Zivotne sredine, u skladu sa Uredbom o organizaciji !
nacinu rada drZzavne uprave, obavlja poslove dono3enja rjedenja o obracunu eko naknada u |
prvostepenom upravnom postupku, kao i &injenice da Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma vrSi upravni nadzor nad sprovodenjem ovog propisa odnosno ?
odiucuje o zakonitosti prvostepenih upravnih akata, to je nastala potreba za donosenjem :
ove izmjene.

Iz tih razloga predlozenom izmjenom je utvrdeno da obraéun eko-naknada utvrduje -
rieSenjem organ uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (Agencija). :

i
Uredba ¢e se primjenjivati na pravna lica koja koriste loZiSna postrtojenja i postrojenja na |
elektriCnu energiju instalisanje snage veée od 1MW zavisno od vrste goriva koju koriste |’




Bez primjene principa ,zagadivaé placa“ negativni uticaji Zagadenja na zdravije ljudi mogu
S€ samo multiplicirati.

2, Ciljevi ' . ‘ |

Koji ciljevi Se postiZu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako
Je primjenljivo, ' : 0 .

PredloZenim propisom se omogucava da se praktino primjeni princip "zagadivac placa" Koji
je uveden u Zakon 0 Zivotnoj sredini kao obaveza placanja naknade za velike zagadivage.
Naknade su uvedene prvenstveno kako bi se Zagadivaci Zivotne sredine stimulisali da ulazy |
U smanjenje emisija zagadujuéih materija iz svojin postrojenja i da budy podsticajni da
izbjegnu stetu po Zivotny sredinu. '

Osnovu funkcionisanja Eko-fonda predstavijaju finansijska sredstva koja se prikupliaju po |
osnovu naknada za Ispustanje zagadujuéih materija u vazduh, uvoz Supstanci koje ostecuju |
ozonski omotaé i naknade Za stvaranje i deponovanje Opasnog otpada. Sredstva Eko- fonda
prikupliena na osnovu ove Uredbe ¢e se namjenski koristiti za: finansiranje pripreme,
sprovodenja i razvoja Programa, projekata i sliénih aktivnosti na drZavnom i lokalnom nivou, .
u ciliu oguvanja, odrzivog kori§éenja, zastite | Unapredivanja stanja u oblasti Zivotne sredine,
klimatskih Promjena, energetske efikasnosti i kori§éenja obnovljivih izvora energije, kao
osnovnih usiova odrZivog razvoja i ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotny sredinu.

Zagadivaé je svako privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje posrednim ili
neposrednim djelovanjem ilj propustanjem djelovanja uzrokuje ili moze uzrokovati
zagadenje Zivotne sredine iili koje je upisano y katastar zagadivaga, Katastar zagadivaga
Zivotne sredine vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, koji se izraduje na osnovu
podataka koje dostavijaju Zagadivadi - obveznici dostavijanja podataka shodno zakonu.
Katastar zagadivada sadrsi podatke o: izvorima, vrsti. koligini emisija, nadinu i mjestu
Ispustanja, broju radnin sati, prenosu i odlaganju zagadujuéih materija i otpada u Zivotny |
sredinu. Zagadivaé je duzan, da podatke za potrebe katastra zagadivata dostavija
najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodny godinu, Agenciji za zastity Zivotne sredine.

Visina i obradun naknada za emisije zagadujuéih materija u vazduh, stvaranje i deponovanje

koje donosi Agencija za zastitu Zivotne sredine. Predmetnim rieSenjem ureduju se nadin |
rokovi placanja eko-naknada. Sredstva od eko-naknada bice uplacena na uplatne radune
javnih prihoda nakon Cega e biti preusmjerena na ratun Eko-fonda. Ukoliko obaveznik ne |
plati dospjele obaveze u propisanom roku naplata duga sa pripadajuéom kamatom izvrSice ;
se prinudnim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje poreska administracija. ;

I

Cilj je uskladen sa Nacionalnom strategijom upravijanja kvaliteto_m vazduha., N.aciona!nc.)m ;
strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine i strateSkim ciljevima postavijenim u okviru_
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;. o
Pregovaratkog procesa sa EU. —

4. Analiza uticaja - ¥ ‘ v i _
- Na koga ¢ée j kako-¢e naj jerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne j

negativne uticaje, direkne j indirekine, |

-~ Koje troskove €e primjena Propisa izazvati gradanima privredi (narogito malim j
srednjim preduzeéima) ' _ i

- Dali pozitivne Posljedice donoéenja propisa Opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti, .
a li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisyy trzina '
konkurencija-; ‘

- Ukljugiti procjeny administrativnih optereGenja i biznis barijera, |

y ﬁ—-—-_n_,__________wm

s g




Pozitivne posljedice pobolj$anja kvalitets vazduha y velikoj mijeri premasuju predvidene iE
.troékove, jer pored pozitivnih uticaja na zdravlie ljudi i Zivotny sredinu uvodenje ekonomskit |
m'strume:nata Za zastitu Zivotne sredine, kroz naplatu eko-naknada kao mehanizma
strmt_:_lacue Za promjene ponasanja, moze se uticati na preduze¢a da smanje nivo $tetnih
emisija pri proizvodnim procesima, kao | stvaranja opasnog otpada.

teret, nego njihov stvarni doprinos zastiti svih segmenata Zivotne sredine i zdravlja ljudi. |
Sredstva ¢e se namjenski i transparentno trositi kroz Fond za zastitu Zivotne sredine

ulaganjem u projekte zastite Zivotne sredine, klimatskih promjena i Unapredenja energetske i
efikasnosti.

5.

i
Procjena fiskalnog uticaja : i g f
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |
Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazioZiti; ik
Da i im’ple"mentacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti;, ~ = 0 ety

proistec¢i finansijske obaveze?:
Da li ¢e se imp!ementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja ‘je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih !
izdataka/prihoda; _
Da Ii su postojali - problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdatakalprihoda?;
Obrazloziti; \ : '

. 5 : P i
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe im.plementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

L

Za implementaciju propisa nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

?
1

Implementacijom propisa se ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze. 'g
Propis (Uredba) je podzakonski akt, tako da ne podrazumijeva dalje podzakonske akte. ;

Upisom Eko-fonda 03.03.2020. godine u Centralnom registru privrednih su_bjekgta, u skladu
sa Odlukom o osnivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine donijetoj na sjednici V!ada: 22, |

novembra 2018. godine, stvoreni su uslovi da se Uredba o visini naknada, nag‘;inu obrac¢una
i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine prilagodi praksi poslovanja Eko-fonda. ;
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!
Prilivi po osnovy eko-naknada y 2020. godini iznosilj su 490.803,93 eura, dok prilivi u 2021 ‘
godini zaklju&no sa 10. mjesecom iznosili sy 463.875,34 eura. i

Sredstva prikupljena od eko-naknada predstavijaju prihode Eko-fonda i troge se y skladu sa
osnivadkim aktima Drustva, kao j Programom rada i Finansijskim planom usvojenim od

PredloZenom Uredbom definisano je da Agencija za zatity Zivotne sredine rjeéenjemf
utvrduje obradun eko naknada. Navedene naknade uplaéuju na uplatne raune javnih |

prihoda do 20-0g9 u mjesecu za prethodni mjesec, kag j da kontroluy Placanja istih vrsi ,'

sredini.

Implementacijom Propisa nece se direktno ostvariti prihodi za budzet Crne Gore alj ¢e se ;
uplatom sredstva na racun Eko-fonda indirektno doprinijeti ispunjavanju nacionalnih r!
stratesko planskih obaveza i preuzetih medunarodnih obaveza kroz ulaganja za realizaciju ,
Projekata Zivotne sredine | energetsko-klimatske oblasti, shodno Godignjem programa rady i !
Finansijskom Planu usvojenim od Vlade Crne Gore. ‘

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da Jj je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa 5
i kako (javne ilj ciljane konsultacije); g
Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloiiti.

]
|
E
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pPrema kojima ée se

~ Glavni indikator koj
predloZzene Uredbe
izdatih rieSanja od st

= Upravni nadzor na

— Osnovy funkcionisanja Eko-fonda predstayii
osnovu kojih se krej i

Plana, odnosno finansiranje

Agencija za zastitu Zivotne sredine,

godine, a najkasnije do 15.04.

naredne godine, lzvjestaj o realizaciji 'I

programa rada i finansijskog plana dostavija Viadi Crne Gore. Stoga,
mijeriti ispunjenje ciljeva jeste re
projekata iz oblasti Zivotn

im ¢ée se mjeriti ispunjenje cilieva koji se zele

ie upravo uspjesnost napiate
rane organa uprave nadleZnog z

d sprovodenjem Propisa vrdiée Minj
planiranja i urbanizma, dok je za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa zaduzena |
Uprava prihoda carina, kao i Eko - fond.

jedan od indikatorg |

alizacija Programa rada i Finansijskog i
e sredine i energetske efikasnost;.

i

posti¢i donodenjem

predvidenih eko-naknada na osnovu

a poslove zastite 3

starstvo ekologije, prostomog:

votne sredine. |
i
£

{

Podgorica, 07.10.2022. godine
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