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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r Mministarke, gospode Ane Novakovi¢ Burovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovig,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o Povjeravanju dijela posiova Minjstarstya

ekologije, prostornog planiranja i urbanizma jedinicama lokalne Samouprave, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe | pripremijeni lzvjedtaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na Poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da
Se sredstva za implementaciju Predloga uredbe o izmjeni Uredbe obezbjeduju od naknada Za
izdavanje urbanisticko-tehniekin uslova utvrdenih propisom Viade Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog uredbe o izmjeni

Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Jedinicama lokalne samouprave.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damijanovié
I
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UTICAJA PROPISA

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE
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}Ministarstvo ekologije, prostormog planiranja 1

3 i ‘ urbanizma
}"” ‘ Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju _dije!a
| NAZIV PROPISA '1 poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja |

¢

| i urbanizma jedinicama lokalne samouprave

!
["1. Definisanje problema )
. - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
| - Koii su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema? Wt

- Koiji su subjekti osteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri? L ! |

- Kako bi problem evoluirag bez promjene propisa (“status quo’’ omua_}‘?_ b
“Glanom 74 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG br. 64_/]7‘
44/18, 63/18, 82/20 i 86/22) propisano je da urbanisticko- tehnicke uslove za izradu tehnicke |
dokumentacije izdaje Ministarstvo u roku od 20 dana od dana podno$enja zahtjeva zainteresovanog |
lica. !
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma |
! jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 87/18, 28/19 75/19, 116/20, 76/21 i f
141/21), poslovi izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova iz nadleZnosti Ministarstva ekologije, |
| prostornog planiranja i urbanizma, koji se odnose na izdavanje urbanisticko-tehnickinh uslova iz lana |
74 st. 1, 4,5 6,7, 9i 10 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, osim za sloZene objekte,
zgrade bruto gradevinske povrsine 3000 m? i jarsa najmanije cetiri ili pet zvjezdica i turisticke rizorte,
za koje se obavezno raspisuje javni konkurs za izradu idejnog arhitektonskog rjeSenja, trg, Skver, |
Setalidte i gradski park, povjereni su Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opstinama: |
Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Mojkovac, NikSi¢c, Petnjica, Plav, PluZine,
Plievija, Herceg Novi, Savnik i Zabljak.

Navedeni poslovi povjereni su ovom uredbom jedinicama lokalne samouprave za period do 31.
decembra 2022. godine. Stoga se ovom izmjenom Uredbe predlaze produZenje roka povjeravanja
poslova za period do 31. decembra 2023. godine.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
ie primjenijivo.
U cilju postizanja vece efikasnosti, koordinisanosti i aZzurnosti rada organa nadleznih za izdavanje
urbanisticko-tehnickih uslova, procijenjeno je da je cjelishodno udiniti izdavanje urbanistiko-tehnickin
uslova kompatibilnim sa nadleZznodc¢u odnosno poslovima glavnog dravnog arhitekte odnosno
glavnog gradskog arhitekte.
3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji chaveza donoSenja predloZenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

Pr'edloieno rijeSenje doprinosi ekonomicnijem obavljanju poslova izdavanja urbanistigko-tehnickih
uslova.

Preferirana opcija doprinije¢e stabilnom i odrzivom sistemu sprovodenja planova i izrade tehnicke
dokumentacije, gradenja objekata i kontrole gradenja.




- Na koga €e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroditc malim i
srednjim preduzedima)

- Daii pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti,

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i 4, Analiza uficaja }
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| Navedene izmjene ne utidu na privredne subjekte u smislu stvaranja dodatnih administrativnih,
postupaka ili uvodjenja novih ili uvecanih naknada. Naprotiv, povjeravanje poslova izdavanja utu,
' jedinicama lokalne samouprave dovedte do administrativnog rastereéenja Ministarstva, tako §to ce ove!
| poslove obavljati 24 opstine. ‘;
| Finansijska sredstva za primjenu ove uredbe obezbijediée se od naknada naplacenih za obavljanje%
poslova iz 8lana 74 st. 1, 4,5,6,7,9i10 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. !
Naime, Uredbom o visini naknada za izdavanje urbanistiéko-tehnickih i tehnickih uslova (,Sluzbeni Iistﬁ
CG", broj 68/17), propisano je da naknada za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova za izradu|
tehnicke dokumentacije iznosi 50,00 € za zgrade i 100,00 € za inZenjerske objekte.
Naknade za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova su dovoline za pokrice navedenih trofkova sto
zavisi i od vrste objekta za koje se traZi izdavanje istih. |
Analiza o izdatim urbanisticko-tehnickim uslovima, koju je Ministarstvo pripremilo na osnovu podataka!
| o broju i strukturi urbanisti¢ko-tehnickih uslova izdatih u svim crnogorskim opétinama tokom 2020.
godine, pokazala je da dogovorena preraspodjela nadleznosti nece imati bitnijeg uticaja na obim
| poslova sekretarijata za urbanizam lokalnih samouprava, a da ¢e finansijski uticaj biti zanemarljiv.
| Primjena navedenog propisa ¢e u daljem periodu stvoriti optimalne pretpostavke za otklanjanje
administrativnih optereéenja i biznis barijera.
5, Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da l je obezbjedenje finansijskih sredsiava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlozifi;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteti finansijske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
. Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijekih izdataka/prihoda?
QObrazloZity;
- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,
Finansijska sredstva za vrenje navedenih poslova, utvredenih Predlogom ove uredbe obezbjeduju
se od naknada za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova utvrdenih propisom Vlade Crne Gore.
Propisom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.
Implementacijom Uredbe ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.
Primjena propisa, odnosno ispunjenje ciljeva radi kojih se predlaZe, vréice se kroz puno angaZovanje
kapaciteta Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma na uspostavljanju okvira za
implementaciju predmetne Uredbe.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na predlog Uredbe koji se
dostavija istovremeno sa RIA.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Nazna&iti da §i je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih




strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti.

| U toku izrade propisa nije koriéena eksterna ekspertiza. Medutim, Zajednica opétina Crne Gore
! uputila je Ministarstvu inicijativu broj 03-776/22 od 8. novembra 2022 godine, kojom je trazeno da se
| produzi rok povjeravanja poslova svim jedinicama lokalne samouprave za period do 31. decembra
| 2023, godine.

: 7. Wonitoring i evaluacija

|

|

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Kojo ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunifi ciljevi?

Kaji su glavni indikatori prema kojima fe se mjeriti ispunjenje cifjeva®

Ko te biti zaduzen za Sprovodenie monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa, buduéi da se produZenje roka za
povjeravanja poslova vréi na osnovy inicijative Zajednice opétina.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su broj izdatih urbanisticko-
tehnickih uslova i efikasnost jedinica lokalne samouprave u obavljanju povjerenih poslova.

Za monitoring | evaluaciju zaduzeno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma.

1 Ministarka,
Podgorica, 07.12.2022. godine '} Ana Novakovié E)ur?\.z_{'é
L {



