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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu -

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predioga uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleZnosti
Ministarstva kapitalnih investicija Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istraZivanja, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe, navodi se da za implementaciju ove Uredbe,
nijesu potrebna finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune Zakona imaju za cilj
obezbjedenje kontinuiteta veée pravne zadtite za koncesionare uz omogucavanije
dvostepenosti u upravnom postupku.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta drZzavnog budZeta, nema
primjedbi na Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti
Ministarstva kapitalnih investicija Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA Predlog yredbe 0 izrr]jen} .Uredbe 0 po‘vjer?va}nju d!jg!a
poslova iz nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija
Javnoj ustanovi Zavod za geolo$ka istraZivanja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Povjeravanje poslova za naredni period od godinu dana, predlozeno je u cilju efikasnijeg i ekonomi¢nijeg
vrSenja pojedinih poslova drzavne uprave;

- Ovim Predlogom Uredbe predlaZe se kontinuitet u povjeravanju poslova drzavne uprave iz nadleznosti
Ministarstva kapitalnih investicija koji se odnose na pojedine odredoe Zakona o geolodkim
istrazivanjima, poslovi organa uprave nadleznog za rudarstvo koji su veéim dijelom definisani &lanom
19 Zakona o rudarstvu, kao i odredeni poslovi u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postlzu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade ako j je
primjenljivo.

Ovom Uredbom se obezbeduje kontinuitet veée pravne zatite koncesionara, buduéi da im se omogucava
dvostepenost u upravnom postupku po njihovim zahtjevima. Naime navedenom uredbom i njenim
produzenjem primjene u narednoj godini, obezbijedeno je da koncesionari mogu izjaviti Zalbu Ministarstvu
kapitalnih investicija, kao drugostepenom organu, na odluke JU Zavod za geolodka istrazivanja, odnosno
prvostepenog organa, zahtijevajuéi da se preispita i drugacije rijesi stvar koja je predmet prvostepenag
rieSenja.

Takode, da bi Direktorat za geologiju i rudarstvo i Ministarstvo kapitalnih investicija odgovorili znagajnim
zahtjevima u oblasti normiranja djelatnosti geoloskih istrazivanja i rudarstva, smatramo opravdanim da se
obezbijedi kontinuitet u povjeravanju dijela poslova koji je predmet ove uredbe, specijalizovanoj i struéno
profesionalnoj Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rie$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja PredloZenog propisa).

- Obrazloziti referiranu opciju?

Preferirana opcija obezbijedie koncesionarima kontinuitet vece Pravne zastite, buduci da jm S omogucava
dvostepenost y Upravnom postupku po njihovom Zahtjevu.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticaj rieSenja u propisu - nabrojati Pozitivne i negativne
uticaje, direktne j indirektne, :

- Koje trodkove ¢e Primjena propisa izazyati gradanima i privredi (narocito malim srednjim
Preduzecima). :

- Da li pozitivne Posljedice donosen ja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzjsty j trzisna
konkurencija,

- Ukljuéiti procjenuy administrativnjh optereéenja i biznis barijera.

cjena fiskalnog uticaja _ ol SO
Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzets Crne Gore za implementaciju
- . Propisa i u kom iznosu? : REEEN e
~ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
~ perioda? Obrazloiti, d ot B
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti, -
Su neophodn

5,Pro

- Dali a finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu'.gbrdjinu‘,
odnosno da li sy planirana u budzety za narednu fiskanu godiny? ‘ CEE Y,
- Dali je usvajanjem Propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? _
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? A
Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih izda;akq[pyihqda_, ~
- = Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda? Ob'ra;l_d:;iti.?'
- Dali su postojale sy estije Ministarstva finansiia na nacrt/predlog propisa? 2




L) = = %—Mﬁ_—_.______—
6. Konsultacije zainteresovanih strana ﬁ
- Naznagiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- N nteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

Nije korid¢ena eksterna analiza

- . = an —_wﬁ_h——b—
7: Monitoring i evaluacija

- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju 0Vog propisa $to je dokaz njegova uspjesna
primjena u prethodnom periodu.
Za monitoring i evaluagijy zaduzeno je Ministarstvo ka italnih investicija.

Datum i mjesto

8. novembar 2022. godine, Podgorica




OBRAZAC

lZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela

1. Definisanje problema

poslova iz nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija
Javnoj ustanovi Zavod za geoloka istraZivanja

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Pravni osnov za donoSenje uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznost
Ministarstva kapitalnih investicija Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja sadrzan je u ¢lanu
2 stav 3 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl.list CG”, broj 78/18, 70/21 | 52/22), kojim je propisano da
pojedine poslove drzavne uprave vrie pravna lica kojima su ti poslovi preneseni zakonom, a pojedine
poslove drZavne uprave mogu vrsiti pravna lica ka dim se ti poslovi povjere aktom Viade.

Povjeravanje poslova za naredni period od godinu dana, predloZeno je u cilju efikasnijeg i
ekonomicnijeg vrSenja pojedinih poslova drzavne uprave;

Ovim Predlogom Uredbe predlaze se kontinuitet u povjeravanju poslova drzavne uprave iz
nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija koji se odnose na pojedine odredbe Zakona o geolodkim
istraZivanjima, poslovi organa uprave nadleznog za rudarstvo koji su vecim dijelom definisani ¢lanom
19 Zakona o rudarstvu, kao i odredeni poslovi u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama. U |
skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list CG”, br. 49/22, 52/22
i 56/22), Ministarstvo kapitalnih investicija izmedu ostalog vrsi i poslove pripreme propisa iz oblasti
geologie i rudarstva, koncesija iz nadleznosti ministarstva, a da se s obzirom na prirodu navedenih
poslova, Cije obavljanje zahtijeva specijalizovana i struéno profilisana znanja kopma raspolaze JU
Zavod za geoloska istrazivanja, mora obezbijediti kontinuitet u njihovom vréenju. Clanom 2 ove
uredbe predvideno je njeno stupanje na snagu od 1. Januara 2023. godine

-Ukoliko se ne pristupi  izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva

kapitalnih  investicija Javnoj ustanovi Zavod za geolo$ka istrazivanja bilo bi onemoguéeno povierenje
dijela poslova iz nadleznost ministarstva Zavodu.




2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ovom Uredbom se obezbeduje kontinuitet vece pravne zastite koncesionara, buduéi da im se omogucava

dvostepenost u upravnom postupku po njihovim zahtjevima. Naime navedenom uredbom i njenim
produZenjem primjene u narednoj godini, obezbijedeno je da koncesionari mogu izjaviti zalbu Ministarstvu |
kapitalnih investicija, kao drugostepenom organu, na odiuke JU Zavod za geoloska istraZivanja, odnosno |

prvostepenog organa, zahtijevajuci da se preispita i drugacije rijesi stvar koja je predmet prvostepenog
riedenja.

Takode, da bi Direktorat za geologiju i rudarstvo i Ministarstvo kapitalnih investicija odgovorili znac':ajnim
zahtjevima u oblasti normiranja djeiatnosti geoloskih istraiivanja i rudarstva, smatramo opravdanim da se |
obezbijedi kontinuitet u povjeravanju dijela poslova koji je predmet ove uredbe, specijalizovanoj i strucno |
profesionalnoj Javnoj ustanovi Zavod za geolo$ka istrazivanja.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? {uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Preferirana opcija obezbijedite koncesionarima kontinuitet vete pravne zastite, buduéi da im se omoguéava
dvostepenost u upravnom postupku po njihovom zahtjevu. Ukoliko se ne pristupi izmjeni Uredbe o povjeravanju |
dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija Javnoj ustanovi Zavod za geoloka |strazwanja
bilo bi onemoguceno povierenje dijela poslova iz znadleZnost ministarstva Zavodu.

4. Analiza ut;caja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negatwne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjlm
preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. _

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i triigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

R e




G S SR

= U primjeni odrebj Zakona o rudarstvu, Zakona o geoloskim istraZivanjima i Zakona o koncesijama,
koncesionari su imali troskove y realizaciji zahtjeva koji su propisani navedenim zakonima kag |

- Zakonom o administrativnim taksama, a stupanjem na snagu Uredbe i njenim produZenjem kroz
izmjene, propisane obaveze se nijesu promijenile i nece Se promijeniti.

- Kontinuitetom y primjeni Uredbe nece se stvoriti novi trodkovi.

- Uredba nema uticaja na stvaranje novih privrednin subjekata, kao i na trigny konkurenciju,

- Administrativna opterecenja sy veé predvidena zakonskim propisima.

- Ostvariti ¢e se pozitivan uticaj na gradane, privredu mala i srednja preduzeéa

ié??rocjena fiskainog uticaja
; - Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |

Dali¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod 2a budZet Crne Gore? |
i = Obrazioziti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
| - Dalisu postojali problemi preciznom obraéuny finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

_=__Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
——— =222 C0Dljene primjedbe ukij 1€ U LeKst propi: e D

- Za implementaciju Uredbe tj. nastavak primjene u iducoj godini nije potrebno obezbjedenie srestava
iz budzeta, $to je potvrdeno j njenoj dosadsnjoj primjeni.

- Nije predvideno donosenje propisa iz kojih ée proiste¢i finansijske obaveze.

- Implementacijom Uredbe . nastavak njene primjene u narednoj godini ne mijenjaju se prihodi
budzeta Crne Gore,

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznaciti da [i je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ; %
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih sfrana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako ;

(javne ili ciljane konsultacije). oY) A .
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti,

Nile koriséena eksterna analiza iz raloga zbog prirode premetnog zahtjeva. nije bilo potrebe za

konsultacijama zainteresovanih strana kao i javnih i cilinih konsultacija.

7: Monitoring i evaluacija Al




7 Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? o
_ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? !

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog propisa $to je dokaz njegova uspjesna
primjena u prethodnom periodu.
- Broj zakijutenih Ugovora o koncesifi, broj uposlenog stanovniéta, povecanje budzetskih sredstava i

_ 7amonitoring i evaluaciju zaduzeno | Ministarstvo kapitainih investicija. %

Datum i mjesto
18. novembar 2022, godine, Podgorica MINISTAR

mr Ervin Ibrahimovic



