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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
- 0/ ministru, gospodinu Vladimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o posebnim zahtjevima higijene zq
proizvode Zivotinjskog porijekla, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno Je da se donosenje
Uredbe o izmjeni uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode Zivotinjskog porijekla
predlaZze radi obezbjedenja potpune usaglalenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti higijenskih zahtjeva za proizvode Zivotinjskog porijekla
kao preduslova za njihovo stavljanje na trziste.

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Budu¢i da sprovodenje predmetnih dopuna neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz
BudZeta Crne Gore, kao i da ¢e se implementacijom Uredbe ostvariti prihod za BudZet Crne
Gore, od naknada za pregled posiljki Zivotinjskog porijekla, Ministarstvo finansija, sa aspekta
Direkiorata za drzavni budzet nema primjedbi na Predlog uredbe o izmjeni i dopini Uredbe o
posebnim zahtjevima higijene za proizvode zivotinjskog porijekla.

S podtovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




IZVIJESTA) O SPROVEDENOJ ANA LIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

C PROPISA

i - § . 1
' PREDLAGA Ministarstvo Poljoprivrede , Sumarstva i vodoprivrede ?
%NAZIV PROPISA - Uredba o izmjeni dopuni uredbe o posebnim  zahtjevima J

' higij;ne Za proizvode Zivotinjsk g

jjekla
- L. Definisanje problema |
= Koje probleme treba da rijedi predlozeni ak(?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri?
~Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” apcija)?

= DonoSenjem Uredbe o izmjeni i dopuni uredbe o posebnim zahtjevima higijenc za ﬁmi;:mde
Zivotinjskog porijekla styvara se pravii okvir kojim se obesbjeduje potpuna usaglasenost
nacionalnog  zakonoday sty 4 S pravnom tehovinom Evropske unije u oblasti higijenskih
zahtjeva za proizvode Zivotinjskog porijekla kao preduslova s4 njiovo stavijanje na tryiste.
DonoSenjem ove Uredhe vrsi se dodatno |, obaverno usaglasavanje sa EU propisima donijetim
u periodu od donosenja Uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode Zivotinjskog |
porijekla i ranijih izmjena ("Sluzbeni list CG" broj 32 16; 80 16: 5717 ; 48'18) do danas i to |
prenosenjem: Regulative Komisije (EU) broj 20211374 od 12, aprila 2021. ¢ izmjeni Priloga -
| l1l. Regulative (EZ) br. 8§33 2004 Evropshog parlamenta j Vijeéa o posebnim zahtjevima |
higijene za hrany Zivotinjskog porijekla.
i~ EU legislativa se veoma Cesto mijenja tako da se pravila iz ove oblast nacionalnim
propisima koja su na spazi razlikuju od propisanih zahtjeva definisanih u EU propisima,
konkretno razlika, koja je razlog donosenja ove uredpe odnosi se na zahtjeye higijene za:
f prinudnog klanja van Iklanica: klanja domagih goveda, osim bizona. svinja domacih kopitara |
na gazdinstvima porijekla: skladitenje i prevoz mesa; higijena tokom i nakon rasijecanja !
é mesa zivine; klanje na poljoprivrednom gazdinstvu Zivine: meso divljagi iz uzgoja i meso |
divljaéi; Zive Skoljke; morske Celljeve (Pectinidae), morske puZeve i morske krastavee

: (Holothuroidea) koji se ne hrane filtracijom sakupljeni‘izlovijen van klasiﬁkovanihj
j proizvodnih podrugja i zahtjeva za objekte i brodove u kojima se rukuje proizvodima
ribarstva.

= Odsustvo normi jlj razlikovanje normi za zahtjeve higijene za proizvode Zivotinjskog |
porijekla u nacionalnim propisima sa normama utvrdenim u EU propisima predstavljalo bj
problem za subjekte koji proizvode, uvoze i stavljaju na trziste proizvode Zivotinjskog
porijekla, jer bi se ocjena usaglasenosti tih proizvoda pri donoSenju odluke o dozvol;

- Nastao bi problem, vracanje i zabrana uvoza posiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla Zbog
razlike u nacionalnom propisom na snazi i propisom EU (Regulative Komisije (EU) broj
2021/1374) a proizvodi su 4 stvari potpuno usaglaSeni sa EU zahtjevima iz ove oblasti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

za proizvode Zivotinjskog porijekla sa Regulativom Komisije (EU) broj 2021/1374 od 12.
aprila 2021. o izmjeni Priloga III. Regulative (EZ) br. 853/2004 Evropskog parlamentzi_i_d




Vijeca o posebnim  zahtjevima higijene za hrany Zivotinjskog porijekla. Dodatno, j
i obezbjeduje se potpuna usaglagenost higijenskih zahtjeva za proizvode Zivotinjskog porijekla
U nacionalnim propisima sa zahtjevima utvrdenim EU legislativom, {

)

- Uskladenost sa obavezom konlinuirzmog usaglalavanja sa [ legislativom utvrdenom i
_ Strategijom za transpoziciju j implcmcnmcij u EU propisa u Poglavlju 12 ~bezbjednost hrane, |
i . i . - ; : e ) By i
, _veterinarska j ﬁt_osaqltam_z_l politika i Programom Pridruzi vanja Crne Gore 2021-2023. i

3. Opei S —

- Kojesu moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rjeSavanje prob!cma?-(uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako Postoji obaveza
donoenja predloZenog propisa),

= _Obrazlofiti preferiranu opeiju?

f

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema Je donosenje Uredbe 0 izmjeni i |

dopuni uredbe o posebnim zahtjeyima higijene 24 proizvode Zivotinjskog porijekla; |

'~ Vrdi se dodatno usaglasavanje sa [:1] propisima donijetim periodu ad donoenja poslednje |

izmjene Uredbe o izmjeni | dopuni uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode |
?ivotinjskog porijekla 2018.godine. Na ovaj nadin e se sprijeciti mogucnost da subjekti koji

proizvode i'ili uyoze proizvode Zivotinjskog porijek'a budu osteceni pri- donosenju odluke o |
stavljanju na tryiste proizvoda Zivotinjskog porijekla zbog razlika y nacionalnim i EJ propisima

.____Uovoj oblasti.

4. Analiza utic;}'—; !
= Nakoga ée i kako Ce najvjcrovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivoe i negativpe |
uticaje, direktne indirektne, ]

= Koje troskove ¢e pPrimjena propisa izazvati gradanima i privredj (narotito malim j srednjim
preduzedima), |

enjaibiznis barijera.

avljanje na trziste prvenstveno bezbj
Stvaranje uslova za fer j slobodnu trgoviny proizvodima Zivotinjskog porijekla. Ne postoji
negativan uticaj direktan il indirektan primjenom ovog propisa. Usaglasenost propisa sa EU
legislativom moze stvoriti samo pozitivne posledice oblasti proizvodnje i rgovine
proizvodima Zivotinjskog porijekla. Negativnih posledica nema,

= Primjenom OVOg propisa ne nastaju troskovi 73 gradane i privredy,

- Nema troskova alj sy pozitivni efekti ogledaju u bezbjednoj nesmetanoj proizvodnji, uvozy
snabdjevenosti tryista proizvodima Zivotinjskog porijekla u skladu sa standardima EU. Na
0vaj nadin e se stvoriti pravni osnoy. tj propisani zahtjevi za proizvodnju i uvoz samo
proizvoda Zivotinjskog porijekla koji su usaglaseni sa poslednjim EU izmjenama propisa
kojima se ureduje ova oblast - Regulativom Komisije (EU) broj 2021/1374 od 12, aprila 2021,

|
i
i
i

i

[@]
N
2
(9]
=
o
=
=3
B
=
—
3
Q
=
£
<
lg]
oy
!
N
-
o
=
o0
. ln
(F%)
S
=)
A
m
-
-
a5
=
7]
B
(@]
ug
o]
5
=
=
o
=
[ui]
<
=
(4]
O
jat]
o

E - Stvaraju se uslovi za fer i slobodny trgovinu proizvodima Zivotinjskog porijekla. Sa druge
strane, kroz nadzor nad primjenom uredbe, Stitice "€ prava, zdravlje i bezbjednost potrofala,
konzumenata proizvoda Zivotinjsk ij
se 3iri nabavno trziste 2 uvoz i izvoz proizvoda Zivotinjskog porijekla koji ispunjavaju EU
standarde,
- Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera. Zapravo, uklonice
biznis barijere usaglaSavanjem sa E[J.
5. Procjena fiskalnog uticaja
= Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iy budZeta Crne Gore 72 implementaciju
Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloFiti,
- Dal implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
= Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalng godinu,
- __0dnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
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i U nacionalni propis.
i, Monitoring i evaulacija

3 e -
6. Konsultacije Zamnteresovanih strana

_Prihvaéeni odnosng niiesurihggg’_e_g‘i. Obrazlozi

-Da li su dobijene rimjedhe ukljudene u tekst propisa? Obrazioziti, 1
Za implementaciju ove uredbe nije potrebno ()bczbjcdcn_je finansijskih sredstava iz budzeta ;
Crne Gore implementacij U propisa.
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstay a iz budzeta Crne Gore
Implememacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, ;
Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedj :
finansijske obaveze,

Za fmp]ementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budyeta !
Crne Gore.

Implemcntacijom Ove uredbe ostvarice se prihod za budzet Crpe Gore od naknada za pregled
posiljki proizvoda Zimlin_js‘kog porijekla, i
Prihod zavisi od broja uvezenih posiliki tokom godine Pa nije moguge predvidjeti broj posiljki |
i kolicinu proizvoda Zivotinjskog porijekla koja ¢e se Uvesti t.iznos prihoda, ‘ f
Nijesu_ postojale sugestije l@igar;@i ﬁnaniij_a na pigt__ﬂ_pﬁg‘p[g_)g_i_\ga._ )

:
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Naznagiti da Ji ie koriSéena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kako.

Naznadit koje su grupe zainteresovanip strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne jlj ciljane konsultacije).

Naznagitj glavne rezultate konsultacija Koji su predlozi j Sugestije zainteresovanih Strana ;
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Nije koriséena eksterna ekspertiza podrike. |
Ovom uredbom se mijenjajuy zahtjevi higijene za proizvode ZIvotinjskog porijekla i ne postoje
Opravdani struéni razloz 7a sprovodenjem konsultacija (Javnih ilj ciljanih). Naugni odbori i |
druga struéna tijela Evropske agencije za procjenu rizika (EFSA) iniciraju prema EK , iZmjene
ranije utvrdenjh zahtjeva higijene za pojedine proizvode Zivotinjskog porijeklaa. Crna Gora je
duzna da sve izmjene, u sklady sa obavezom y Procesu pridruzivanja i pomenutom strategijom

pravovremeno, odmah po donogenju Stupanju na snagu na njvoy Evropske Unije transponuje

i
i
s |
i
i
!

|
{
:
i
i

Uprava za bezbjednost hrane, veteriny i fitosanitarne poslove ée wvriiti monitoring |
evaluaciju primjene ove uredbe.

Podgorica,

|
|
% 8.

e MAVIN 1N
i NeusaglaSenost sa zahtjevima utvrdenim uredbom.

Datum i mjesto-

Glavni indikatori kojima ée se mjeriti igpmun"avan'g_q!je_vgi ]

Proizvodi Zivotinjskog porijekla stavijeni na trziste Crne Gore ce ispunjavati propisne
zahtjeve higijene y skladu sa EU/nacionalnim standardima,
Smanjen broj vraéenih pogiljki proizvoda Zivotinjskog porijekla kojima Jje potvrdena

5.decembar 2022. godine




