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DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Povodom Predloga uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe 0 nacinu planiranja i Sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe © nacinu planiranja i

S postovanjem,




NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

= Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojisu subjekti odteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
Clanom 74 Zakona javnim nabavkama ('S, Jist CG", broj 079/21) definisano je da javne nabavke za
Potrebe organa dr¥avne uprave i javnih slupij Ciji je osnivag drZava moze da Sprovodi narucilac odreden
propisom Vlade. Takode, javne nabavke za potrebe organa lokalne uprave i javnih sluzbi, Ciji je osniva

Centralizovane nabavke se Sprovode u sklady sa Uredbom o naginy planiranja i Sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki (“Sl. List Crne Gore”, 069/20, 105/20). Uprava za katastar i drzavny
imovinu je dravni organ nadlezan za sprovodenje centralizovanih Postupaka javnih nabavki Za potrebe
narucilaca na nivoy drave, u skladu sa Uredbom.

Tekst Predloga Uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe 0 nadinu planiranja i sprovodenja

centralizovanih javnih nabavki sa setom novina ima za cilj prevazilaZenje brojnih problema u primjeni
vaZeCeg akata, kao j Postizanje veéeg stepena efikasnosti, strucnosti, sigurnosti i jednostavnosti

kapaciteta u planiranju i sprovodenju Postupaka centralizovane Javne nabavke.




entralizacijim, kag i Unapredenja realizacije centralizovane javne nabavke na nagin da Javni narugioci

c
budu odgovorni Za prijam predmeta nabavke i realizaciju tra¥enih predmetnih ugovora, Cime ¢e se
znacajno unaprijediti isti.

sliedece:
- Neadekvatno planiranje javnih nabavki;

- SloZenost zahtjeva za specifikacije za razli¢ite predmete javnih nabavki koje je tegko objediniti, u cilju
nuzne standardizacije;

- Poteskoée u pracenju sprovodenja ugovora o centralizovanim nabavkama usljed nedovoljne
koordinacije i odgovornosti ucesnika u centalizovanim javnim nabavkama.

2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postizy predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjenljivo.

Tekst Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja

Novinama Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe centralizovanim javnim nabavkama eli se
postiéi sljedece:

® Ekonomiéna, efikasna i efektivna upotreba javnih sredstava,
* Smanjenje broja predmeta nabavke koji su obuhvaéeni centralizacijom,
* Unapredenja realizacije centralizovane javne nabavke na nagin da javni narutioci budy
odgovorni za prijam predmeta nabavke j realizaciju trazenih predmetnih ugovora,
® Znatne udtede u bujety Crne Gore.
Generalno, Uredba ima za cilj smanjenje trogkova nabavke za standardizovane robe, usluge i radove,




Predlog uredbe uskladen je sa Strategijom za Unapredenje politike javnih nabavki ijavno«privatnog
partnerstva i u Crnoj Gori za period 2021-2025 godine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazlojiti preferiranu opciju?

Uz puno razumijevanja svih potedkoéa u realizaciji centralizovane javne nabavke, cijenili smo
neophodnim dg Ministarstvo finansija pristupi sistemskom rjeSavanju problema u realizaciji
centralizovanih javnih nabavki, kroz izmjene podzakonskog akta koji ureduje ovo pitanje,

Predlogom uredbe uvedene su novine y dijelu unapredenja realizacije centralizovane javne nabavke na
nacin da javni narugioci budu odgovorni za Prijam predmeta nabavke realizaciju traZenih predmetnih
ugovora, kao i Smanjenju broja predmeta nabavke koji obuhvataju centralizovane javne nabavke.

Ne postoji drugo rieSenje za prevazilaZenje navedenih problema, osim predioZenog — izmjena i dopuna
postojeceg propisa.

4. Analiza uticaja

= Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim

preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaiju troskove koje e on stvoriti.

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i trisna
konkurencija;

= Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ¢e uticati na organe driavne uprave. Novinama koje se uvode Predlogom uredbe
Ostvarie se veca efikasnost sistema javnih nabavki kroz Smanjenja administrativnih troSkova, brii
sprovodenje postupka javnih nabavki i povecanje transparentnosti sprovodenja postupka i donosenja
odluka u postupcima javnih nabavki.

Predlogom uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o centralizovanim javnim nabavkama Zeli se postici
sliedece:

® Ekonomi¢na, efikasna i efektivna upotreba javnih sredstava,

* Smanjenje broja predmeta nabavke koji su obuhvaéeni centralizacijom,

® Unapredenja realizacije centralizovane javne nabavke na natin da javni naruioci budy
odgovorni za prijam predmeta nabavke i realizaciju tra¥enih predmetnih ugovora,




, ® Ustede u budsety Crne Gore.

Nisu prepoznati negativni direktni i indirektni uticaji propisa.
Primjena propisa nece izazvati trogkove gradanima i privredi.

Nema administritavnih opterecenja i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za impiemen:tac_iju
Propisai u kom iznosu?;

perioda? Obrazloziti;

- Dali imp'lementacijom Propisa proizilaze medunaradne finansijske obaveze? Obrazloziti;

= Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucy fiskalnu godinu,
odnosno da [j sy planirana u budzety za harednu fiskany godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

= Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Primjenom Uredbe ostvarice se dodatne uttede javnih sredstava.
- PredloZene izmjene ne tangiraju prihodnu strany budZeta.

6. Konsu‘itacije zainteresovanih strana

= Naznaditi da i je koriSé¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije);

= Naznaciti glavne rezultate konsu!tacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZitj

Na osnovuy Zakljuéaka Viade Crne Gore, broj: 07-6562/2 od 20. oktobra 2022, godine, kojim se
zaduZuje Ministarstvo finansija da formira radni tim, koji ée Einiti predstavnici Ministarstva finanasija,
Ministarsva javne uprave, Uprave za katastar i drZavnu imovinu, uz konsultacije sa Ministarstvom
odbrrane i Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarsvo je nakon zavrienih konsultacija pripremilo
Predlog uredbe o iZmjenama i dopunama Uredbe o Uredbe o natiny planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki.

U cilju koncipiranja finalnog teksta odr¥ana sy dva sastanka.
Dana 04. novembra 2022. godine predstavnici Ministarsva finansija odrzali sy sastanak sa

iznijeti problem; koji onemogucavaju  kvalitetny realizaciju  centralizovanih javnih nabavki.
Prestavnici navedenih institucija usaglasili su se da odredene predmete treba izuzeti iz postupka




. s m
' centralizacije.

predstavnicima Ministarsva odbrane | Ministartva unutrasnjih poslova, koji su iznijeli svoje probleme
u dijelu specifignosti predmeta centralizovane nabavke iz svoje nadleznosti.

ica Evropske
ije za koncipiranje Novog modela centralizovane nabavke sagledavajuéi trenutne probleme y

7. Monitoring i evaluacija

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa,

= Primjena propisa, odnosno ispunjenje ciljeva radi kojih se isti predlaze, vriice se kroz puno
angazovanje kapaciteta Ministarstva finansija na uspostavljanju okvira za efikasnu
implementaciju Predloga uredbe o lzZmjenama i dopunama Uredbe O centralizovanim javnim
nabavkama.,

- Glavni indikatori ispunjenja cilieva ogledace se, prije svega u efikasnom, kvalitetnom i
unaprijedenom postupku centralizovane javne nabavke.

= Ministarstvo finansija je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa
praenjem toka postupaka javnih nabavki za predmete definisane Uredbom.

MINISTAR

Podgorica, 2022, godine




