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Broj: 09—12-430/22~9634/2 Podgorica, 06.04.2022. godine

MINISTARSTVO POLJ OPRIVREDE, §UMARSTVA I VODOPRIVREDE
-N/r ministry, gospodinu mr Aleksandry Stijoviéu -

PoStovani gospodine Stijovicu,

Na osnovy Vaseg akta, broj: 03-307/22-1328/14 o 05.04.2022, godine, kojim se trazj misljenje na
tekst Predloga uredpe o izmjenama Uredpe o uslovima, naciny i dinamici sprovodenja mjera
agrarne politike zq 2022 godinu — Agrobudse, sa Informacijom o obezbjedivanjy dodatnih
sredstava za trisne intervencije, Ministarstvo finans; ja i socijalnog staranja daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom y dostavljeni tekst Izmjena | Informacije utvrdeno Jje da ée se mjere i aktivnost;

predvidene Agrobudzetom zg 2022. godinu finansirati y ukupnom iznosu od 87175 s1E
Izvori finansiranja sredstaya su:

- opsti prihodi budseta u iznosu od 41.905.287,45@;
- donacije iznos od 8.200.470,06€
- kreditna sredstva 1znos od 6.772.000,00€.

odgovor na krizy izazvanu ratom u Ukrajini.

Shodno zakljugky Vlade broj 04-1683/2 od 17.03.2022. godine, dodatna sredstva potrebna za
realizaciju navedenih subvencija obezbijedice se preusmjeravanjem iz Tekude budzetske rezerve,
na odgovarajuée pozicije u okviru budzeta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva j vodoprivrede,
a shodno prethodno dostavljenoj specifikaciji.




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjenama Uredbe uslovima, naéinu i

dinamici Sprovodenja mjera agrarne po
godinu - Agrobudzet

litike za 2022,

1. Definisanje problema '

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koaji su uzroci problema? |
- Koje su posijedice problema? ;
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i y kojoj mjeri? |

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Vanredno se fele podrzati gazdinstva kroz podrsku dohotku, kao | kroz dodjelu besplatnih
plastenika, kao odgovor na negativne efekte koje rat u Ukrajini ima na crnogorsku poljoprivredu,
posebno na rast cijena inputa u poljoprivrednoj proizvodnji. Time se Zele ublaZiti neminovne

posledice koje ¢e novonastala situacija ostaviti, kako bj ih proizvodadi i gradani
manje osjetili.

- Uzroci navedenog problema su poremecaiji na trZistu, skok cijena inputa, i nedostatak sirovina za

proizvodnju.

- Posledice problema sy Smanjen obim poljoprivredne proizvodnje, $to moZe dovesti do smanjenja

zaliha, ali i nedostatka poljoprivrednih proizvoda na trzistu.
- Oéteceni su poljoprivrdni proizvodadi kao i svi gradani crne Gore.

- Bez izmjene propisa (“status quo” opcija) poljoprivredni proizvodadi su subjekti koji su korisnici
ovih mjera biu smanjenom obimu realizovali poljoprivrednu proizvodnju, s obzirom na povecanje
inputa u proizvodnii, gime bi njihov dohodak bio ugrozen, sto bi imalo za posljedicu smanjenje

ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje.

Crne Gore 3to

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom? !
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
primjenijivo. f

Viade, ako je

- Cilievi za podrsku proizilaze iz namjere da se poljoprivrednim proizvodagima omoguéi dodatna
podréka u vidu jednokratne podréka radi obezbijedenja dijela dohotka, i smanjenje inputa u

proizvodnji, a g&ije povecanje je izazvano poremecajima na trzistu. Takode
besplatnih plastenika, omogucava se sigurnija i stabilnija proizvodnja poljoprivred
njihova distribucija na trzistu. .

- Navedeni ciljevi se u svemu poklapaju sa ciljevima postavlienim u strateskim dokumentima

Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

, kroz dodjelu
nih proizvoda, i

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjiesavanje problema?
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuéiti i neregulatornu op
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

(uvijek treba
ciju, osim ako




- Minist;-zrstvo se u svrhu rj:eéavanja problema i ispunjavanja cilieva odlugilo za regulatornu opgiju,
s obzirom da nije postojao drugi nagin da se sprovedu mijere i Javni pozivi, koji su dodatna
Jednokratna podrika u iznosu od pet miliona, kao odgovor na poremecaje na atrzisty.

4. Analiza uticaja i
- Na koga fe i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé¢ito malim | srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Sprovodenje mjera agrarne politike uticace iskljuéivo pozitivno na pobolj$anje stanja u sliedeéim
oblastima;

- poljoprivrede, kroz Sprovodenje mijera trziSno-cjenovne politike (direktna pla¢anja, program

unapredenja stogarstva, mjere za stabilizaciju trzista i druge mjere), kroz mjere ruralnog razvoja

(mjere jaganja konkurentnosti proizvodaca, mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima,

Za Unapredenje ove oblasti.
- fitosanitarnih mjera | zdravstvene zastite Zivotinja, kroz sprovodenje zakonom utvrdenih
programa.

S. Procjena fiskalnog uticaja !
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. "
- Dal implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? _

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

~  Dbrazloziti metodologiju  koja je koriScenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakaiprihoda. !

- Da li su postojali problemi u preciznom obraguny | finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.




godinu (u daljem tekstu: BudZet) u ukupnom iznosu od 41.905.287,45€, iz donacija u iznosu od
8.200.470,06€ i iz kreditnih sredstava u iznosu od 6.772.000,00€.

Sredstva predvidena u BudZetu u ukupnom iznosu 0d 41.905.287,45€ odnose se na:

l. razvoj poljoprivrede, ruralnj razvoj i ribarstvo
37.675.158,20¢;

2. kontribuciju za potrebe realizacije medunarodnih projakata (IFAD)
1 .726.000,00€;

3. sprovodenje mjera bezbjednosti hrane hrane za Zivotinje
286.557,69€:

4. sprovodenje mjera zdravstvene zagtite Zivotinja
2.038.513,44€;

5. sprovodenje fitosanitarnih mjera
179.058,12¢;

L. Sredstva zq razvoj poljoprivrede, ruraini razvoj i ribarstvo

Sredstva za razvoj poljoprivrede, ruralnj razvoj i ribarstvo opredijeljena su Ministarstvu y okviru
opstih prihoda Budseta funkcionalna klasifikacija 41101 — Program 16 002 - Poljoprivreda,
Potprogram 16 002 001 — Podrska poljoprivredi, Potprogram 16 002 006 — Podrska ruralnom
razvoju, Potprogram 16 002 007 i Program 16 004 — Ribarstvo,

a. Program 16 002 — Poljoprivreda

L11 pozicija 4147 — konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od

155.332,12¢;
1.1.2  pozicija 4181 — subvencije za proizvodniju i pruzanje usluga u iznosu od
1 7.647.050,26€:
1.1.3 pozicija 4318 — ostali transferi pojedincima — staracke naknade u iznosu od

4.208.760,32€;

b. Potprogram 16 002 006 — Ruralni razvoj

1.2.1 pozicija 4181 — subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga u iznosu od
8.800.000,00€: '
122 pozicija 4412 _ izdaci za  lokalnu infrastrukturu  u  jznosy od

744.000,00¢€;




. Potprogram 16 002 007 — 4 gencija za placanje

1.3.1 pozicija 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga u iznosy od
5.170.015,50¢€

d Program 2532 _ Ribarstvo

1.4.1  pozicija 4181 — subvencije za proizvodnju i PruZanje usluga u iznosu od
950.000,00€

UKUPNO 1 (atb+ct+d):; 37.675.158,20€

Sredstva za kontribuciju za potrebe realizacije medunarodnih projekata (IFAD) u iznosu od
1.726.000,00€ opredijeljena su Ministarstvy g okviru opstih prihoda BudZeta, funkcionalng
Klasifikacija 41101 — Program 16 002 Poljoprivreda, Potprogram 16 002 006 Podrska ruralnom
razvoju, na poziciji 4412 — izdaci za lokalnu infrastrktury, koja ¢e se realizovati y skladu sa

Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi (programski kod 16 002 005), Aktivnost
Monitoring bezbjednosti hrane (programski kod 16 002 005 002), na izdatky 414-7
Konsultantske usluge, projekti i studije u ukupnom iznosu od 4.947,14€ (iz EU donacije izdvaja
se iznos od 30.421,96€), a sredstva sy namijenjenaza sprovodenje projekta »Razmjena i prenos
metoda i iskustava o uticaju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na Zivotnu srediny u
drzavama Jadranskog regiona® (akronim projekta PEFMED Plus), koji se finansira iz Interreg
MED programa) i na izdatku 4149 — QOstale usluge u iznosu od 28 1.610,55€, koja ée se
realizovati u skladu sa Programom mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2022.

4. Sredstva za sprovodenje mjera zdravstvene zastitite Zivotinja
Sredstva za zdravstveny zaStitu Zivotinja u iznosu od 2.038.513,44€ opredijeljena su Upravi za

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (organizacioni kod 41 107), u okviru op5tih
prihoda Budzeta, Program Poljoprivreda (programski kod 16 002), Potprogram Bezbjednost
hrane, veterina i fitosanitarni poslovi (programski kod 16 002 005), Aktivnost Zdravstvena
zastita Zivotinja (programski kod 16 002 005 003), na izdatku 4181 — Subvencije za proizvodnju
1 pruZanje usluga u iznosu od 2.038.513,44¢, koja ¢e se realizovati u skladu sa Programom
obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2022. godinu.

J. Sredstva za sprovodenje filosanitarnih mjera ' '
Sredstva za fitosanitarne mjere u iznosu od 179.05 8,12€ opredijeljena su Upravi za be.:zb]f::dnost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (organizacioni kod 41 107) — Program Poljoprivreda




5.820,00€ i Aktivnost Program fitosanitarnih mjera (programski kod 16 002 005 004) i,zdatak
4149 - Ostale usluge u iznosu od 173.238,12¢ koja ¢e se realizovati y skladu sa Programom

UKUPNO [ (14243+4+5); 41.905.287.45¢

Sredstva utvrdena ovom uredbom mogu biti uyedana iz sredstava podrike EU i to kroz IPARD
II program za razvoj poljoprivrede i ruralnih podru¢ja za period 2014-2020, i kroz projekat
»Razmjena i prenos metoda i iskustava o uticaju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na
Zivotnu srediny yu drzavama Jadranskog regiona“ PEFMED Plus koji se finansira iz Interreg
MED programa za potrebe sprovodenja programa Programa mjera bezbjednosti hrane j hrane
za Zivotinje, kao i iz kredita Svjetske Banke »Drugi projekat instituoionalnog razvoja i jadanja

I. " Donacije
— IPARDII Program
7,845,048.10¢;
— Projekat IFAD
325,000.00€;
— PEFMED Plus
30.421,96€

UKUPNOI - Donacije: 8.200.470,06€

IIl.  Kreditna sredstva
= Drugi institucionalni razvoj i jadanje poljoprivrede Crne Gore (MIDAS 2)
5.400.000,00€
— Projekat [IFAD
1.372.000,00€

UKUPNO 111 — Kreditna sredstva:
6.772.000,00€ 5
UKUPNO AGROBUDZET (IHII+1ID): 56.877.757,51€

6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaéiti da i Je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. - )
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultqvane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).




- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, j koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. |
- Nije korig¢ena eksterna ekspertska podrska.
- Nisu vréene konsultacije sa krajnjim korisnicima AgrobudzZeta — poljoprivrednim proizvodacima,
struénim sluzbama j naukom, s obzirom na hitnost izmjena i donosenja propisa, a s obzirom da
Su iste izvrsene prilikom donogenja AgrobudZeta, a ovom iZmjenom nisu izvrdene sustinske
promjene, ve¢ samo povecan iznos podrske i dodate nove mijere.

7: Monitoring i evaluacija .
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Vodoprivrede jedinica za tehni¢ku pomog¢ Ministarstva

finanasija i Nadzorni odbor MIDAS-a,

Indikatori koji ¢e pokazatelj uspje$nosti Sprovodenja mjera agrame politike su broj poljoprivrednih

proizvodaca koji su korisnici mjera, broj grla i obradive povrsine koje su u sistemu subvencija,

broj domacéinstava kojima je rijeseno pitanje vodosnabdijevanja, kag broj saniranih izgradenih
__buteva u ruranim podrugjima.

Podgorica, 05.04.2022. godine 7. .G DRZAVNI SEKRETAR
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