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DIREKTORAT za CENTRALNU HARMONIZACIJU | RAZvOJ UNUTRASNJIH
KONTROLA

Povodom Predloga uredbe o zmjenama dopuni Uredbe o uspostavijanju unutrasnje revizjje
u javnom Sektoru, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, Nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe j lzvjestaja o analizi uticaja propisa (RIA), utvrdeno
je da ce za realizaciju Predloga uredbe bpijtj potrebna sredstva y ukupnom iznosu od
115.287 84£. Finansijska sredstva za implementaciju navedenog Predloga uredbe, potrebno
je planirati u budzety Uprave prihoda i carina, Uprave za katastar i drzavny imovinu i posebne
organizacione jedinice za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije i drugih donatorskih
sredstava u oblastj poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2023 godinu Zakonom o
budzetu za 2023. godinu

S postovanjem,
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g NAZIV PROPISA Predlog Uredbe ¢ izmjenama | dopuni  Uredbe
[ | Uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru

o}

1. Definisanje problema

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

[ - Kojisu subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

5" - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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§

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? ;
f

[

{

|

;

E * Vazeéa Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije y javnom sektory ("Sluzbeni list
f Crne Gore", br. 096/19 od 10.09.2021) nije uskladena sa Uredbom o organizaciji i |
‘ nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG" br. 49/2022, 52/2022, 56/2022, 82/2022 |
| i110/2022) i sa tim y vezi potrebno je donijeti novu Uredby o uspostavljanju unutrasnje j
? revizije u javnom sektory uskladenu sa vazecom Uredbom o organizaciji i naéinu rada ;
| drzavne uprave. I
| Prilikom predlaganja riesenja uzeta Je u obzir djelatnost, priroda, obim i specifiénost poslovanja |
;s ubjekata javnog sektora. ]

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecéim strategijama il programima Vlade, ako ie
primjenijivo.
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,’ 3. Opcije

1
I

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba |
5 razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
| postoji obaveza donosSenja predlozenog propisal). [
| - Obrazioziti preferiranu opciju?

EJedinav n_woguéa opcija za ispunjavanje cilieva je usaglasavanje Uredbe o uspostavljanju
g unutrasnje revizije u javnom sektory sa Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
g ,,Sluét_)eni list CG br. 49/2022, ©2/2022, 56/2022, 82/2022 i 110/2022). Takode, Vlada Crne

| Gore je na sjednici odrzanoj dana 01 jula 2022 godine razmotrilg i usvojila Predlog
: konsofidovanog 1zvjestaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama y javnom sektoru Crne Gore |

[ - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i |
| negativne uticaje, direktne i indirektne. ;
| = Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredj (naroéito malim i srednjim |
: preduzeéima).

|

z

1

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trzisna
konkurencija.

= E‘ﬁjyéiﬂp_,r?giﬁm@Qmini%@ﬁmﬁh Opterecenia i biznis barijera, o

!.
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti. |
z

; i
| Primjena propisa nece izazvati troskove gradana i privrede, a transparentnost ée doprinijeti {
| ekonomiénijem. efikasnijem i efektivnijem troSenju budzetskih sredstva. ;
| |
| |
| Primjena propisa nece izazvati dodatna administrativna Opterecenja gradanima | privredi kao |
i biznis barijere za privredne S —
| 5. Procjena fiskalnog uticaja 3
[ - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
;‘ impiementaciju propisa i u kom iznosu? g
| - Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom Propisa proizilaze meduna rodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze? ‘
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore? ;‘
- Obrazloziti metodologiju  koja je koriS¢enja  prilikom obraéuna finansijskih ;
izdataka/prihoda. i
!

3
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|
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- Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdatakalprihoda?‘
Obrazloziti.



| ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 096/21) povecan je broj korisnika sredstava budZeta na
centralnom nivouy Koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. U

: Uspostavljanje Odjeljenja za unutrasnju reviziju u Upravi prihoda i carina i Upravi za katastar j |
| drza

vnu imovinu neophodno je imajuci u vidy znacaj navedenih subjekata za funkcionisanje
| drzavne uprave i zbog visine dodijeljenih budzetskih sredstava i broja zaposlenih.

| Zakonom o Sektorskom sporazumu (“Sllist CG - Medunarodni ugovori” br. 002/16 od
l! 25.01.2018, 002/21 od 24.05.2021) u aneksu 2 Monitoring okvira Sistema interne kontrole, u
{ tacki (a), alineja (iii), propisano je “Za potrebe éetvrte alineje tatke (a) Odjelika 5 Aneksa B

| Okvirnog Sporazuma, sluzba interne revizije mora biti nezavisna og ostalih sektora i izvjestava |

| direktno direktory organa”. Kako je u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o poljoprivred; i |

ruralnom razvoju (("Sluzbeni list CG", br. 56/2009, 18/2011 - drugi zakon, 40/2011 - drugi

| zakon, 34/2014, 1/2015, 30/2017 [ 51/201F - drugi zakon i 59/2021 - &an 26 stav 2) IPARD |

f agencija (Direktorat za placanja, organizaciona jedinica Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
| i vodoprivrede) nadlezna za implementaciju IPARD || programa (IPA za ruralni razvoja), ovo
| dalje znaéi da je za funkcionisanje Direktorata za placanja neophodno uspostaviti posebnu

| jedinicu unutrasnje revizije koja ¢e izvjestavati direktory Direktorata za placanja.

i

| Prilikom izraGunavanja dodatnog fiskalnog uticaja poslo se od sledeéih pretpostavki:

¢ Ukupan broj sistematizovanih | Popunjenih unutrasnjih revizora po jedinici je Eetiri
(rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, visi unutrasnji revizor, stariji unutradnji revizor
i mladi unutragnii revizor)

* Rasporedeni unutrasnji revizori imaju 10 godina radnog iskustva

Ukupan mjeseéni fiskalni uticaj Po uspostavijenoj organizacionoj jedinici za unutrasnju reviziju
Koeficijent
___zarade

1
[
[
]
i
i
]
|
|

Bruto zarada

Zvanje

957.65€

Rukovodilac jedinice za unutragnju
reviziju

Vi&i unutrasniji revizor 74 767.30€
Stariji unutrasniji revizor _ 12 748.26€
7.0 729.23€

!
|
i
!
i
i
i
i
i
i
|

 3202.44€

l Ukupan godigniji fiskalni uticaj po uspostavljenoj jedinici za unutrasnju reviziju bi bio 38,429.28¢€ |

(3202.44€ x 12 mjeseci). S obzirom da je planirano uspostavljanje tri nove jedinice za
§ unutrasnju reviziju, ukupan godisniji fiskalni uticaj bi bio 115,287.84¢€.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
| - Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

5 - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
| kako (javne i ciljane konsultacije). .




! U postupku izrade Predloga Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe uspostavljanju unutrasnje |
| revizile u javnom sektory nije koriséena ekspertska podrska.

|
|

| Ovim propisom se ne odlu€uje o pravima j pravnim interesima gradana. Takode, imajuci u vidy |
!

' konsultacije.
|

It Monitoring i evaluacija

{ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| - Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
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[ - Nema prepreka za impiementaciju propisa. I
- Glavni indikator Kojim ¢e se mjeriti ostvarivanje ciljeva je broj uspostavljenih jedinica za |
unutrasnju reviziju j

- Direktorat za centralnu harmonizaciju I razvoj unutrasnjih kontrola zaduzen je za |
&_mmitgtinggwjﬂ,em\fﬁ!yﬁgjjg»Qﬂmjgnsmprwczafﬁam%%”.w_m_ ———

Datum i mjesto Starjesina
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Podgorica, 25.10.2022 godine




